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Il. ONSOzZ

EURELECTRIC Avrupa kitasindan 32 Ulkenin tam Uye statlisiinde Uye oldugu, Avrupa
elektrik enerjisi sektorinl takip eden, mevzuatina yon veren guglu bir lobi kurulugudur.
Ulkemiz, EURELECTRIC’te 1971 yilindan bu yana énce kamu kuruluglari tarafindan
temsil edilmis olup 2005 yilindan bu yana ise Bakanlar Kurulu Karari ile kurulan Turkiye
Elektrik Sanayi Birligi (TESAB) tarafindan temsil edilmektedir. Turkiye, tam Uye
statislndeki Ulkelerden birisi olup ydnetim kurulunda, komite ve c¢aligma gruplarinda
Ulkemiz temsilcileri bulunmaktadir. Elektrik enerjisi Uretiminden dagitimina, piyasalardan
musterilere, e-mobiliteden enerji verimliligine, c¢evre koruma, iklim degisikligi ve
dijitallesmeye kadar her alanda galisma gruplari seklinde organize olan EURELECTRIC

bu gruplardaki ¢aligmalari ile Avrupa elektrik enerjisi sektoriine yén vermektedir.

TESAB, 2019 vyl sonundan itibaren baglayan yeniden yapilanma strecinde
EURELECTRIC g¢alisma gruplarinin ayna komitelerini Ulkemizde “EURELECTRIC
Turkiye Caligma Gruplar” olarak olusturmustur. Bu gruplarda, kamu/6zel sektorden,
Universitelerden ve sivil toplum kuruluglarindan uzmanlar bir araya gelerek Avrupa
elektrik enerjisi alanindaki gelismeleri takip etmekte, gortsler sunmakta ve Ulkemizdeki

gelismelere de katki koymaktadirlar.

Avrupa Komisyonu, 2020 yili basindan bu yana tim dinyay etkileyen Covid-19
salginindan kisa bir sure 6nce, Aralk 2019'da Avrupa Yesil Mutabakatini acikladi. 2050
ylinda karbondan arindirimis ilk kita olma hedefi ile aciklanan Yesil Mutabakat, bu
amaca ulasmak i¢in Avrupa’nin yol haritasini gizmektedir. Covid-19 salgini nedeni ile
Ulkelerin ekonomik agidan daralmalari, ulke politikalarinda Onceliklerin degismesi, finans
kaynaklarinda yon degisiklikleri olsa dahi AB’nin, Yesil Mutabakat icin yol almaya ve

politikalarini belirlemeye devam ettigi gortulmektedir.

20 Mayis 2021 tarihinde, EURELECTRIC Yonetim Kurulu Bagkani segilen Jean Bernard
Lévy, (Ceo/EDF - Fransa) agikladi§i Manifesto’sunda “Yegil Mutabakati Elektrifikasyon

ile Gergeklestirmek” konusundaki kararlligina ve Avrupallarin sosyal, endustriyel ve

stratejik hedefleri igin Yesil Mutabakatin 6nemine vurgu yapmistr.

AVRUPA YESIL MUTABAKATI ve
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TESAB blnyesinde olusturulan EURELECTRIC Turkiye Yesil Mutabakat Calisma
Grubu tarafindan hazirlanan bu dokiman; Avrupa Yesil Mutabakat’'nda yer alan
hedefleri, elektrik enerjisi sektorii kapsaminda degerlendirmek, gelismeleri 6zetlemek
ve Ulkemiz elektrik enerjisi sektort agisindan farkh bir bakis agisi gelistirmek amaci ile
hazirlanmistir. TESAB’In bu yondeki g¢alismalarinin ilk asamasi olan bu dokiman
ilerleyen slregte sektorler ve Yesil Mutabakatin hedefleri baz alinarak

detaylandirilacaktir.

Arastirmalari, fikirleri, ayirdiklari zaman ve emekleri i¢in grup Uyelerimize sonsuz
tesekkurlerimi sunar, sektore faydali olmasini dilerim.

Dr. izzet ALAGOZ
TESAB Yonetim Kurulu Baskani
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ll. YONETICI OZETI

11 Aralk 2019 tarihinde Avrupa Komisyonu tarafindan ilan edilen Avrupa Yesil
Mutabakati (AYM) ile Avrupa kitasinin 2050 yilina kadar ilk karbon nétr kita olmasi
hedeflenmektedir. Yesil Mutabakat “iklim nétr” olma hedeflerinin yaninda, AB enerji
sektorlinii, sanayisini, tarimini, ticaretini ve istihdamini korumayi hedefledigi gibi yeni
ve kapsayici bir kalkinma politikasi ve ekonomik biylime stratejisi de planlamaktadir.
Ayrica, bu dizenleme sadece AB Uyesi Ulkeleri degil, ticaret kanallar yoluyla AB
Ulkelerine ihracat yapan Ulkeleri de yakindan ilgilendirmekte olup Turkiye bu Ulkeler
arasinda on sirada yer almaktadir. AB, Turkiye'nin en blyuk ithalat ve ihracat ortagi
olup, Turkiye 2019 yil itibariyle AB'nin besinci blyuk ticaret ortadi ve ayni zamanda
Turkiye icin  dogrudan yabanci yatrm  kaynagdir. 2019 yih  rakamlarina
gore, Turkiye-AB ticareti 138 milyar EUR civarindadir [1]. Bu nedenle, AYMnin,

Ulkemizin tim sektorlerini etkileyecek bir dizenleme oldugu asikardir.

Ozellikle, Avrupa Komisyonu tarafindan Yesil Mutabakat aciklamasi yapimasindan
sonra gegen surecte, mutabakat ¢ercevesinde alinmasi gereken tedbirler, stratejiler,
mevzuat degisiklikleri veya yeni yasal zorunluluklar hayata gecirimekte ve Uye
Ulkelerin kendi mevzuatlarini bu ¢ergevede belirlemeleri beklenmektedir. Avrupa,
Covid 19 etkileri ile ekonomik agidan ne sikinti yasanirsa yasansin bu dénemde
ekonomik ve sosyal hayatin butin yonlerini yesil donisim perspektifiyle
sekillendirdigini net olarak ortaya koymustur.

Turkiye, Avrupa ile Asya kitalari arasinda koépru olan cografi konumu ile ticaret
yollarinn da (izerinden gectigi bir ilkedir. Ozellikle, Avrupa Birligi ile yiriitilen
GUmrik Birligi dikkate alindiginda, AYM ile belirlenen hedefler konusunda Ulkemizin
AB ile isg birliginde ve ticaretinde ilgili sektérler bazinda hazirlikli olmasi, gerekli
adimlari belirlemesi ve hayata gegirmesi 6nem tasimaktadir. Cok genis bir yelpazesi

olan AYMde enerji sektérinin oncelikli alanlar arasinda oldugu goérulmektedir.

Firsatlar ve risklere bakildiginda ise Ulkemizin politka ve o6ncelikleri dogrultusunda
Yesil Mutabakat hedeflerindeki bazi baslklar 6n plana ¢ikmaktadir. Bu basliklarin;
hidrojen ve offshore da dahil yenilenebilir enerji teknolojileri, binalarda ve sanayide
enerji verimliligi uygulamalari, enerji sistem entegrasyonu ve diger temiz enerji
teknolojilerinin oldugu gérilmektedir. Ote yandan, kiresel ikim degisikligi etkilerinin
bertaraf edilmesi amaciyla ortaya konulan Paris iklim Anlasmasi Tiirkiye tarafindan

imzalanmis fakat hentz onaylanmamistir. TUrkiye’nin anlasma kapsaminda daha adil
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bir konuma ulagsmasi ve ayricaliklardan faydalanabilmesi icin AYM Onemli bir firsat
olarak gorulmektedir. Bu c¢ercevede, dokimanda yer alan basliklar Avrupa’daki

gelismeler, duzenlemeler, donisim ve yenileme faaliyetleri ve Ulkemiz kiyaslamalari
ile degerlendirilmis olup Turkiye elektrik enerjisi sektorinin  AYMye uyum
saglayabilmesi i¢in firsatlar ve dneriler sunulmustur.
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IV. AVRUPA YESIL MUTABAKATI NEDIR?

11 Aralik 2019 tarihli “Avrupa Yesil Mutabakati — European Green Deal”, iklim ve
cevreyle lgili zorluklarla mucadele konusunda Avrupa Birligi'nin (AB) 6nceki
taahhtlerini daha genis ve daha etkili bir sekilde yeniden diizenlemeyi amaglayan bir
yol haritasidir. Dogal kaynak tliketimi azaltlirken ekonomik buylmenin saglanmasi
ve 2050 yillina kadar sera gazlarinin net emisyon degerinin sifilanmasi (karbon nétr)
hedeflerine ulasmak igin yeni stratejiler belirlenmistir. AB, Ozellikle sera gazlarinin
azaltimasinin buyldk caba gerektirmesi sebebiyle, buiylk kamu yatrimlari ve 6zel
sermayeyi iklim ve gevresel eylemlere yonlendirmek igin gerekli aksiyonlari da bu
kapsamda belirlemigtir. Mutabakatin bir diger énemli boyutu ise, ¢cevresel problemleri
AB’nin tek basina c¢ozemeyeceginden hareketle AB’nin isbirligi icinde oldugu

Ulkelerden de bu kurallara uymasini bekleyecek olmasidir.

i. Avrupa Yesil Mutabakat Hedefleri

Klresel iklim degisikligine karsi hikumetleri harekete gecirmek ve toplumlarda
duyarllik olusturmak amaci ile uzun vyilardir Birlesmis Milletler catisi altinda
caligmalar surdurlilmektedir. Daha 6nceden hazirliklari bulunmakla beraber, 1992
yllinda imzalanarak 1993 vyilinda yuarirlige giren ve Tirkiye’'nin de taraf oldugu
Birlesmis Milletler iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi ile uluslararasi platformda
resmen yer bulan iklim degisikligi konulu faaliyetler, zaman iginde Kyoto Protokolu
gibi kiresel oOlgekte etkin ¢ozUmler Uretmeye caligsa da gectigimiz 30 yil icinde
hedeflenen neticelere ulagsmakta yetersiz kalmistir.

iklim degisikliginin dénlenmesi, risklerin azaltimasi ve adaptasyon konularinda ihtiyag
duyulan ilerlemenin saglanabilmesi amaciyla, uzun yillar siren muzakereler
neticesinde Paris Anlagsmasi imzalanmis ve kiresel karbon emisyonlarinin kontrol
altina alinmasi igin uluslararasi goérus birligine varimistir. Ancak, iklim degisikligi
etkilerinin gozlenebilir, hissedilebilir hale gelmesi, iklim rejimindeki tim asiri olaylarin
hizla her turli iletisim platformunda iklim degisikligine baglanmasi ve artan toplum
biling/hassasiyetiyle, somut neticelerinin sahaya yansimasi vakit alan Paris
Anlagsmasrna politik destek verilmesi gerekliligi net bir sekilde ortaya ¢ikmistir.

ikim ve c¢evre kontroline yonelik mevzuat gelistrme (zerine dinyanin geri

kalanindan pozitif ayrisan Avrupa Birligi, uzun siredir tecriibe sahibi oldugu emisyon
- 0 -
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iklim ve cevre kontroliine yonelik mevzuat gelistirme (izerine diinyanin geri kalanindan
pozitif ayrigan Avrupa Birligi, uzun siredir tecriibe sahibi oldugu emisyon yonetimi
konusunda da diinya liderliginde kalarak Paris klim Anlasmasrnin desteklenmesine
yonelik politik altyapiyr  olusturmakta gonllli  olmustur. Esasen karbon, sinai
faaliyetlerden kaynaklanan sera gazi emisyonlarinin kontrolu, enerji verimliligi, dongusel
ekonomi gibi konularda birgok mevzuata sahip olan AB, her biri kendi amacina yonelik
isleyen mevzuat parcalarinin toplam bir iklim hedefine isaret etmeden iklim degisikligi
konulu AB hedefleri ve dinyanin geri kalanini pesinde surUkleyebilecek ilham verici
hedeflere yonlenmesinin mimkiin olmadigini tespit etmistir. Béylece AB, Yesil Mutabakat
adi verilen (ABD’nin 1933 New Deal ve gunimuz Green New Deal yaklasimi ile paralel
strateji ile) bir ¢ati kurgu ortaya koymustur. Bu cati yapllanma aslinda, sadece iklim
degisikligi-karbon emisyonlari dizenlemeleri ile sinirli olmayip, ayni hedefe hizmet
edebilecek konularda ¢ok kapsamli ve butincil yeni bir ekonomik kurguyu ifade

etmektedir.

AB Yesil Mutabakati dogal kiymetlerin korunmasindan, nétr iklim etkisine, dénlsim igin
finansman kaynaklarinin tanimlanmasindan, sirdardlebilir tasimaciiga 9 farkli ancak
birbirine bagdli unsurun “sifir kirlilige sahip bir Avrupa” vizyonuyla tekrar diizenlenmesini

icermektedir.
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Tim bu kurgunun merkezinde AB'nin yeni Iklim Yasasi yer almaktadir. Bu yasa ile
konulan hedef sadece 2050 yilinda karbon-nétr hale gelmek degil, ayni zamanda bu
hedefe hizmet edecek tum ilgili yasal altyapinin olusturuimasini sart kosmaktadir. Bu
yolda yapimasi gereken c¢ok sayida mevzuat dizenlemesinin 2024’e kadar
tamamlanmasi programlanmistir. Bu anlamda Yesil Mutabakat iklim degisikligi ile

mucadelede AB 2050 hedefleri icin yol haritasini belirlemektedir.

Briksel bulrokrasi gelenegine uygun olarak yapilandirlan Yesil Mutabakat yaklagimi,
ortak politika alanlari da igeren alti temel strateji Uzerinde olusturulmustur.

e 2030 igin Biyogesitlilik Stratejisi
e Kimyasallar Stratejisi

e Donglsel Ekonomi Eylem Plani
e 2030 igin Cevresel Eylem Plani
e Plastik Stratejisi

o Sifir Kirlilik Eylem Plani

Onceki dénemlerde de birgok kapsamli, detayll mevzuat diizenlemelerine sahip
olduklari politika alanlarinin kontrolini kuvvetlendirecek bicimde asagidaki konularda

yeni aksiyonlar 6éngortlmektedir;

¢ Biyocesitlilik - Kiriigan ekosistemin korunmasina yonelik énlemler

o Ciftlikten sofraya - Daha surdlrUlebilir gida sistemlerini saglama yollari

e Sirdiriilebilir tarim - AB tarm ve kirsal alanlarinin surdurdlebilirligi

e Temiz enerji — Fosil yakitlardan uzaklasmak ve yenilenebilir ve surdirdlebilir
enerji kaynaklari

e Sirduriilebilir endistri - Daha surdirllebilir, dogaya daha saygili Uretim
dongulerini saglama yollari

e Bina ve yapilar - Daha temiz ve daha verimli bir yapi sektort

e Sirdiriilebilir hareketlilik - Daha surdurilebilir hareketlilik-tasima-ulasim
alternatiflerinin desteklenmesi

¢ Kirlilik 6nleme - Kirliligi hizla ve verimlilikle azaltmaya yonelik énlemler

o [klim eylemi - AB'yi 2050'de iklim-nétr hale getirmek

e Uluslararasi igbirligi - Tim bu oOnlemler igin uluslararasi igbirligini

saglamak/ydrutmek
- 0 -
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Tdm bu kurgu iginde, sektorin c¢evresel etki potansiyeli ve kaynak kullanimi
acisindan enerji sektdriine ayrimis “temiz enerji” politika alaninin varligi srpriz
degildir. Ancak, sektorin tim sosyal ve ekonomik hayat adina Uretim yaparak
cevresel etkileri Ustlenmesi sebebiyle kendi basina yodnetimesi muimkin

olmadigindan, burada da dongulsel bir kurguya atif yapiimaktadir.

Simdiki Durum Gelecekte hedeflenen
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Sekil 2 - AB Entegre Enerji Sistemi kurgusu

Yesil Mutabakatla gelen Temiz Enerji Politikasinin aksiyon alacagi konular 6zetle
asagida listelenmektedir.

e Daha dongusel bir enerji sistemi olugturmak
o Enerji verimliliginin artirimasi
o Endustri ve veri merkezlerindeki atik isinin geri kazanimasi
o Trans-Avrupa sebekesinin revizyonu ile altyapilar arasinda sinerjinin
artirimasi
o Elektrik tretiminde yenilenebilir kaynaklarin kullanminin hizlandirimasi
o Yenilenebilir elektrik tretiminin artiriimasi
o Yenilenebilir enerjinin binalarda, ulasimda ve diger endistriyel alanlarda
kullanminin  artirimasi  (1s1  pompalari, elektrikli arag ve firinlarin
kullanimasi gibi)
o Elektrikli araclar, sebekeye yenilenebilir elektrik veriimesi icin sarj
istasyonlarinin gelistiriimesinin hizlandirimasi

e Karbonsuzlagmasi zor endustrilerde yenilenebilir ve dusuk karbonlu yakitlarin
desteklenmesi
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o Surdurdlebilir yakitlarin (biyokdtle, biyoyakit, yesil hidrojen, sentetik)
potansiyelinin kullaniimasi

o Karbon yakalama, depolama ve kullanminin  mudmkin kilinmasi
(6rnegin gimento, seramik, cam uretiminde)

o Farkli yakitlarin agikga tanimlanip siniflandiriimasi

o Hidrojen yakitl temiz demir-celik endUstri tesisleri gibi yenilikgi projelerin
desteklenmesi

e Enerji piyasa ve altyapisinin daha kompleks, entegre bir sisteme adapte
edilmesi

o TUm enerji taslyicllarina esit muamele

o Tuketicilerin enerji piyasasi ve kullandiklari Grinlerin strdurulebilirligine
dair daha iyi bilgilendiriimesi

o Akl saya¢c ve sarj istasyonlari gibi dijital enerji hizmetlerinin
desteklenmesi

o Enerji sisteminde yeni sinerjiler olusturmayi hedefleyen arastirma ve
yeniliklerin desteklenmesi

ii. Adil Gegis Mekanizmasi

Avrupa’nin 2050 yilina kadar dinyadaki ilk iklim nétr kita olma kararini ve bu alandaki
dénusim ve yatirmlarini gergeklestirilebilmesi icin AB’den, ulusal kamu sektoriinden
ve Ozel sekidorden onemli miktarda yatrim gerekmektedir. Bu kapsamda, Avrupa
Yesil Mutabakati Yatrim Plani, 2020-2030 yillari arasindaki gegis surecinde
toplamda 1 trilyon EUR’luk yatirmla sonuglanacak olan basta InvestEU olmak Uzere,

AB finansal araglari yoluyla 6zel fonlari harekete gegirmeyi amaglamaktadir.

AB’nin bu yatrm plani 6nimizdeki 10 yil icin AYM hedefleri cergevesinde
ekonominin donusuminu finanse etmeyi hedeflemekte olup, AB’nin bu surecteki
oncelikleri; cevre dostu teknolojilere vyatirm yapilmasi, sanayide inovasyonun
desteklenmesi, tasima sektérinde ulagimin temiz, ucuz ve saglikli alternatifler ile
sunulmasi, enerji sektérinin karbonsuzlagmasi ve %100 vyenilenebilir enerji
kaynaklarina gegis, binalarin enerji verimli hale getiriimesi olarak siralanmaktadir.

Tum AB uye Ulkelerinin ve sektorlerin bu gegis slrecine katkida bulunmasi, 6zellikle

karbon yogun sektorlerin  bulundugu bazi bolgelerin bu gecisten daha fazla

AVRUPA YESIL MUTABAKATI ve
TURKIYE ELEKTRIK ENERJiSi SEKTORU DEGERLENDIRMESI

13



etkilenmesi ve derin bir ekonomik ve sosyal dontusim gecirmesi beklenmektedir. Bu
nedenle, Avrupa Komisyonu tarafindan, ‘Adil Gegis Mekanizmasi’ adi altinda, bu
degisim ve donusum sirecinde etkilenen bolgelerde caliganlara ve bu alanlarda
gerekli yatirmlari Uretmek i¢in yatrnmcilara 0zel finansal destek saglanmasi

hedeflenmektedir.

iklim nétre dogru gecisin, insanlarin refahini artirmasi ve Avrupa’yl daha rekabetci
hale getirmesi beklenmektedir. Ancak surecinde 6&zellikle fosil yakitlara bagli
vatandaglarin, sektorlerin ve bolgelerin diderlerine goére daha fazla etkilenmesi
beklenmektedir. Bu nedenle, 2050 yilina kadar Avrupa’yl iklim notr hale getirme
vizyonu kapsaminda, Avrupa Yesil Mutabakatinn merkezinde yer alan “kimseyi
geride birakmama” ilkesi gergevesinde, bu donlisimde daha fazla gaba gostermesi
gereken vatandaslara ve bodlgelere destek verilmesi planlanmaktadir. Adil Gegis
Mekanizmasi kapsaminda, yatirimlari daha cazip hale getirmek ve en az 100 milyar
EUR degerinde bir finansal ve pratik destek paketi onererek bu gegisten en gok
etkilenenleri desteklemeye yardimci olmasi planlanmakta olup, bu sayede dogacak
yatirm firsatlarinin yesil bir yatinrm dalgasini ortaya ¢ikarmasi beklenmektedir.

Avrupa Yesil Mutabakati Yatirnm Plani

Bu yatirm plani, iklim nétr, yesil, verimli, rekabetci ve kapsayici bir ekonomiye gecis
icin gereken kamu ve oOzel yatrmlari kolaylastrmak ve tesvik etmek icin AB
finansmanini  harekete gegirecek bir c¢erceve sunmaktadr. Yesil Mutabakat

kapsaminda agiklanan plan Ug temel noktaya dayanmaktadir [2] :

I- Finansman: Gelecek 10 yil igerisinde en az 1 trilyon EUR’luk sirdurilebilir
yatirm gergeklestirilecektir. Avrupa Yatrim Bankasrnin (EIB) oynayacagdi
kilit rol ile AB butcesindeki iklim ve ¢evresel eylem harcamalarinin gegmise
gore daha buyuk bir pay 6zel bir fonda birikecektir.

ll- Etkinlestirme: Ozel ve kamu yatrmlarinin hizlandirimasi ve yonlendiriimesi
icin tesvikler saglanacaktr. AB, surdurllebilir finansi, finans sisteminin
merkezine koyarak yatirimcilar igin araglar saglamasinin yani sira yesil
bitgceleme ile satin alimlar tesvik ederek ve adil gegis bolgelerinde devlet
yatirmi  sdreglerini  kolaylastrmanin  yollarini - bularak kamu yetkilileri

tarafindan surdirUlebilir yatirmi kolaylastiracaktir.
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lll- Pratik Destek: Komisyon, kamu vyetkillerine ve proje destekgilerine
sUrdurdlebilir projelerin planlama, tasarim ve yerine getirilmesi konularinda

destek saglayacaktir.
Adil Gegis Mekanizmasi

Adil Gegis Mekanizmasi, kimseyi geride birakmadan, iklim nétr bir ekonomiye gegisin
adil bir sekilde gerceklesmesini glivence altina almayi hedeflemektedir. Avrupa Yesil
Mutabakati Yatrim Plani, mali destek ihtiyaci duyan bitin bolgelere desteklemek
Uzere planlanmistir. Mekanizma, iklim krizinden en c¢ok etkilenen bolgelere, gegisin
sosyo-ekonomik etkisini kismen gidermek amaciyla, 2021-2027 yillari arasinda en az
150 milyar EUR’luk bitcenin harekete gegiriimesi konusunda yardimci olacak ve fosil
yakit tedarik zincirine bagh insanlarin yasam degisikligine destek igin gerekli yatirmin

gerceklestirimesine olanak saglayacaktr.

Adil Gegis Mekanizmasi 2021-2027 bitge donemi icin (¢ ana finansman
kaynagindan olugmaktadir:

1- Adil Gegis Fonu: 7.5 milyar EUR’luk Adil Gegis Fonu, Komisyonun bir sonraki
uzun doénemli AB bitgesi teklifinde yer alacaktr. Uye (lkelerin bu fondan
yararlanabilmeleri icin, Komisyonla iletisim halinde, uygun bdlgesel gecis planlari
yoluyla fondan faydalanacak bdlgeleri ve bu bdlgelerde uygulanacak projeleri
belirlemeleri gerekmektedir. Ayrica, Adil Gegis Fonu'ndaki her bir EUR'u Avrupa
Bolgesel Kalkinma Fonu ve Avrupa Arti Sosyal Fonu'ndan gelen fon ile eslestirmeleri
ve ilave ulusal kaynaklar saglamalari gerekmekte olup, birlikte ele alindiginda, 30 ila
50 milyar EUR tutarinda bir fona tekabul etmektedir. Fon, iscileri gelecegin is
piyasas! icin beceri ve vyeterlilikler gelistrmesi konusunda destekleyecegi gibi
KOBllere ve Start-up’lara yardmci olacak, ayrica enerji verimliligi gibi temiz enerjiye

gecis yatrimlarina destek olacaktrr.

2- InvestEU: InvestEU kapsaminda iddial bir adil gecgis projesi olarak 45 milyar EUR
tutarinda yatirm saglanacaktir. Proje bolgelerde surdlrllebilir enerji ve ulastirma

alanlarinda 6zel yatirmcilari c¢ekecedi gibi, ekonomilerinin blyimesi icin yeni

kaynaklarin bulunmasina da yardmci olacaktr.
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3- Avrupa Yatinnm Bankasi: Avrupa Yatirm Bankasi ile kamu sektorii 25 ile 30
milyar EUR arasinda yatirm gergeklestirecektir. Kamu sektoériine verilen kredilerin
oncelikle bodlgesel istma gsebekeleri yatrmlarinda ve binalarin yenilenmesinde
kullanimasi hedeflenmektedir [3].

Adil Gegis Mekanizmasi sadece fonlama mekanizmasi olarak degerlendirimesi
dogru bir yaklasim olmayacaktir. Komisyon, Adil Gegis Mekanizmasi ile tye Ulkelere
ve yatrimcilara teknik destek saglayacadi gibi alinan kararlara en ¢ok etkilenen
topluluklarin, yerel yetkililerin, sosyal ortaklarin ve sivil toplum o&rgutlerinin de dahil

edildiginin glivencesini verecektir.

Avrupa'nin  sdrdurulebilir bir ekonomiye gegisi, tim sektorlerde 6nemli yatirm
cabalari anlamina gelmektedir. Mevcut 2030 iklim ve enerji hedeflerini yakalamak igin

2030 yihna kadar yilda 260 milyar EUR ilave yatirm gerektirecektir.

Avrupa Yesil Mutabakat Yatirnm Planinin basarisi, ilgili tim paydaslarin katlimi ve
planin uygulanmasina bagh olacaktr. Komisyon, bu gecis yolundaki ilerlemeyi
yakindan izleyecek ve degerlendirecektir. Bu ¢abalarin bir pargasi olarak, her yil ilgili
tim paydaslari igeren ‘Surdlrllebilir Yatrim Zirvesi’ dizenleyecek ve gegisi

desteklemek ve mali destek saglamak igin ¢alismalarini sdrddrecektir [4].

ADIL GECIiS MEKANIZMASI VE ADAY ULKELER

Adil Gecgis Mekanizmasi iginde kullanimasi planlanan fonlardan yalnizca AB Uye
devletlerinin  faydalanmasi icin tasarlanmigtir. Ancak; Avrupa Komisyonu, Bati
Balkanlar ve Ukrayna’da kdmurden karbon nétr ekonomiye gegisi desteklemek amaci
ile Aralk 2020'de yeni bir girisim baslatmis olup, amaci; iklim nétr ekonomiye gegis
surecine yardm etmek olan girisim; AB’ye komsu Ulkeler olan Bosna Hersek,
Kosova, Karadag, Kuzey Makedonya, Sirbistan ve Ukrayna’da yer alan komdir
bolgelerine destek saglamaktr. Bu kapsamda, kémir madenciliginin ve kdémdure

dayali enerji Uretiminin yogun oldudu 17 bolge belirlenmistir [5].

SOz konusu girisim; Avrupa Komisyonu ve aralarinda; Dunya Bankasi, Avrupa imar
ve Kalkinma Bankasi, Enerji Toplulugu Sekreteryasi, Avrupa Yatrm Bankasi,
Polonya Cevre Koruma ve Su Yonetimi Ulusal Fonu ve Avrupa Koleji'nin yer aldigi

alti uluslararasi kurulus tarafindan yonetilmektedir.
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Bu yeni girisim, bdlge c¢apinda c¢ok paydasl diyalog saglayan acgik bir platform
saglayacak olup, gegcisle ilgili konularda deneyim, bilgi ve en iyi uygulamalarin
paylasimi i¢in bir alan olusturacak ve Bati Balkanlar ve Ukrayna ile AB muadilleri
arasinda komur bolgeleri arasinda bag kurulmasini tesvik edecektir. Kémur
Akademisi kurulmasi ve akademi araciigiyla ilgili paydaslar arasinda kapasitenin
gelistirimesi amaglanmaktadir. Secilen pilot bdlgelerde, ilgili kamu kuruluslari ile
gecis yol haritasi olugturmak ve uzman destegi alinarak teknik yardim saglanacaktir.
Ayrica, kémir bélgelerinin; Avrupa Komisyonu, Dinya Bankasi, Avrupa imar ve
Kalkinma Bankasi, Avrupa Yatrm Bankas’ndan cesitli kaynaklara dayanarak gecis

projelerinin finansmanina erisimine yardimci olmasi1 amaglanmaktadir.

Bu girisimin sekreterya merkezi Brikselde kurulmus olup, katlimci tim Ulkelerde
konuya hakim uzmanlardan olusan bir konsorsiyum tarafindan yonetiimektedir.
Girisimin, Avrupa Yesil Mutabakat'nin uygulanmasina katki sagladigi ve Bati
Balkanlar ve Ukrayna gibi énemli AB ortaklari ve komsularinin katliminin  AYMnin
basaril bir sekilde uygulanmasi konusunda 6nemli oldugu disUtnulmektedir.

ADIL GEGiS MEKANiZMASI VE TURKIYE

Adil Gegis Fonu yalnizca AB Uye Ulkeleri igin tasarlanmis olup aday ulkelere Yesil
Mutabakat kapsaminda sadece Ufuk Avrupa Programi ile destek veriimesi

Ongorilmektedir.

Buna karsin, yukarida bahsi gegcen Bati Balkanlar ve Ukrayna olusumuna dahil
olmanin, Ulkemiz dig politikasi agisindan bir sakinca teskil etmedigi taktirde, bilgi

paylasimi agisindan Ulkemiz i¢in de faydali olacagi mutalaa edilmektedir.

iii. Stirdiurilebilir Finansman ve Taksonomi

Yesil Mutabakatin bir pargasi olarak, Komisyon 14 Ocak 2020 tarihinde, dnimuzdeki
on yil igerisinde minimum 1 trilyon EUR’u surdirllebilir yatirmlara kanalize edecek
olan “Avrupa Yesil Mutabakati Yatirm Planin” sunmustur. Buna gore, 2030 yili iklim
ve enerji hedeflerine ulasmak tek bagina yaklasik olarak yilk 260 milyon EUR

tutarinda ilave yatirm gerektirecektir.
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Sekil 3: Surdtirilebilir Avrupa Yatirim Plani [6]

AB, simdiden Avrupa Stratejik Yatirmlari Fonu ve diger inisiyatifleri ile gerekli yatirmi
cekecek etkiyi saglamaktadir. Ancak bu Olgekteki yatirm kamunun gucini
asacagindan finansal sektére de onemli rol dismektedir. Bu roller su sekilde

siralanabilir:

Yatirmlari daha strdurulebilir teknoloji ve islere yeniden yénlendirmek
- Uzun vadede surdirllebilir sekilde gelisimi finanse etmek
- Dusuk karbonlu, iklim direngli ve dongusel bir ekonominin olusmasina destek

olmak

Bu amaglarla Komisyon, surdirdlebilir blylmeyi finanse etmeye ve yenilenmis
surdirdlebilir finans stratejisine yonelik bir eylem plani gelistirmis olup bu eylem
planinin dort ayagr bulunmaktadir [7]: Taksonomi, Yesil Tahvil, Raporlama ve

Referans Noktalari.

1. Taksonomi

Taksonomi, AB duzeyinde surdurilebilir yatirmi desteklemek igin kullanilacak olan

cevresel surdlrllebilir ekonomik eylemler icin bir cergceve ve siniflandirmadir.

AB taksonomisi, sulrdurilebilir yatrimlari blyiutmek ve Avrupa Yesil Mutabakatini
uygulamak igin énemli bir kolaylastiricidir. AYMnin; Ozellikle sirketlere, yatirmcilara

ve politikacilara, hangi ekonomik faaliyetlerin ¢evresel olarak surdurdlebilir oldugunu
- . -
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belirtmektedir. Boylelikle yatrimcilara guven vermekte, 6zel yatirmcilar yesil
ylkkamadan (greenwashing) korumakta, sirketlere ise yatirmlarini en c¢ok ihtiyac
duyulan ybne kaydrmasinda ve bu gegisi planlamasinda yardimci olmasi
beklenmektedir [8].

Kapsami
Taksonomi Regulasyonu Ug temel gruba asagidaki yukimldltkleri getirmektedir:

1. Uye devletlerin ve AB'’nin, cevresel finansal drinleri veya sirket tahvillerini
sunarken taksonomiyi uygulamalari

2. Finansal piyasa katlimcilarinin, finansal drtnleri hazirlarken, yatirimlarinin
taksonomi ile uyumu hakkinda beyanda bulunmalari

3. 2013/34/ EU Direktifi kapsaminda, finans digi veya konsolide finans digi
bildirim yUkimlUligu olan isletmelerin, faaliyetlerinin taksonomi hedefleri ile uyumuna
iligkin bilgileri de dahil etmeleri

Taksonomi Regllasyonu, daha 6nce Finansal Olmayan Raporlama Direktifi (Non-
Financial Reporting Directive - NFRD) kapsaminda finans-digi hususlari bildirme
yukimluligu olan borsaya kayith blyitk sirketler igin yeni aciklama yukimlGltkleri

getirmektedir.

Sirketler; 2022 yilindan itibaren 2021 yili ticari faaliyetlerinin AB Taksonomi
Regulasyonu kapsamindaki iklim hedeflerini, 2023 yil itibariyle ise tim cevresel
hedeflerle uyumunu bildirmek zorundadirlar.

Mevzuat [9], alti gevresel hedef belirlemekte ve diger hedeflerin higbirine 6nemli
Olgiide zarar vermeden, hedeflerden en az birine katkida bulunmasi halinde,
ekonomik faaliyetin surdurdlebilir olarak etiketlenmesine izin vermektedir.

Taksonomide yer alan cevresel hedefler sunlardir;

1. Iklim degisikligi etkilerinin hafifletimesi

2. Iklim degisikligine uyum

3. Su ve deniz kaynaklarinin surdirulebilirligi ve korunmasi
4. Dongusel ekonomiye gegis

5. Kirliligin énlenmesi ve kontrolu

6. Biyogesitlilik ve ekosistemin korunmasi ve restorasyonu
- 0 -
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Taksonomi, ekonomik faaliyetler igin teknik inceleme kriterleri olarak da adlandirian
performans esikleri belirlemektedir. Bu esikler sunlardir:

° 6 cevresel hedeften birine ciddi anlamda destek verme
° Diger 5 hedefe 6nemli bir zarar vermeme
° Asgari koruma onlemlerine uygun olma (Ornegin OECD Cokuluslu Sirketler

Rehberi ve BM Is ve insan Haklari Rehber llkeleri)

Taksonomi sonucunda sirketlerin hem performans esiklerine dikkat etmeleri hem de
cevresel hedeflerle uyum dlzeylerini kayit altina almalari gerekecektir.

2. AB Yesil Tahvil Standartlari

Avrupa Komisyonu, 2018 Mart ayinda yaymladigi Surduirilebilir Bluyimeyi Finanse
Etme Eylem Plani ile Yesil Tahvil Standartlarinin gelistiriimesini de planlamistir.

Yesil tahviller, yatirmcilara finanse veya refinanse edilecek vyesil projelerle ilgili
seffaflk ve kaynaklarin yonetimi, etki raporlamasi ve dis gorislerle ilgili ilave bilgi

saglamaktadir.

Yesil projeler U¢ unsurdan olusabilir; yesil varlkklar, yesil harcamalar ve kamu yesil
harcamalari (kamu yatirmlari, destekleri ve harcamalar).

Halihazirda dogrulamayi yapabilecek dort tip organizasyon bulunmaktadir:

. Finans-disi  derecelendirme  otoriteleri,  ikincil goériste  uzmanlagsmig
surdurdlebilirlik danigmanlari

. Denetim firmalari
. Kredi derecelendirme otoriteleri
. Kuresel teknik denetim ve sertifikasyon kurumlari

Sirdurdlebilir Finans Teknik Uzmanlik Grubu'nun Mart 2020 tarihli raporuna goére [10]
yesil tahvil piyasalarinin gelismesinin 6ninde 6 temel engel bulunmaktadir:

1- Yesil projelerin bulunmamasi

2- Tahvil ¢ikaranlarin itibar riski ve yesil tanimlamalarla ilgili endiseleri

3- Tahvil ¢ikaranlar igin agik ekonomik faydalarin olmamasi

4- Raporlama ve dig goruslerdeki karmasik ve potansiyel olarak maliyetli stregler
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5- Emek yogun raporlama sireci
6- Finanse edilebilecek varlik ve harcamalarin ¢esidi ile ilgili belirsizlik
3. Raporlama

Raporlama konusunda AB iki dizeyde yaklasmaktadir, birincisi finans digi sektoriin
iklimle ilgili bilgileri raporlamasi, ikincisi ise finansal sektorin surdurulebilirlikle ilgili
aciklamalaridir.

Finans-digi sektorlerin iklimle ilgili bilgilerin raporlanmasina iliskin yonerge, 2017'de
Komisyon tarafindan yaynnlanan, finans digi raporlamaya iliskin baglayici olmayan
yonergeye ek niteligindedir. Bu yonergeler, sirketlere, isletmelerinin iklim Gzerindeki
etkileri ve iklim degisikliginin isletmeler Uzerindeki etkileri hakkinda nasil raporlama
yapacaklari konusunda rehberlik saglamaktadir.

Ayrica, 10 Mart 2021 tarihinde uygulamaya gegen Bilgilendirme Yonetmeligi, finansal
urin cikaranlar ve nihai yatrimcilara danismanlk veren finansal danismanlara
yonelik surdurulebilirlik bildirim yUktimluliklerini ortaya koymaktadir [11].

4. Referans Noktalari

2018 yilinda Avrupa Komisyonu c¢evre, sosyal ve yonetisim seffafligina iliskin
referans noktalari igin standartlarin diizenlemesine yonelik c¢alisma baslatmistir.
Arallk 2019'da ise ayni konuyla ilgili bir El Kitabi yaymlanmistr. Bu konudaki
dizenleme Avrupa Komisyonu tarafindan Temmuz 2020'de, alt mevzuatlar ise Aralik
2020'de ydrurluge girmistir [12].

Sekil 4te Paris Uyumlu Referans Noktalari ile AB Gegis Referans Noktalarinin

karsilastirmasi yer almaktadir:

EU Slimate benchmarks: minkmum standarde
T banchenarks with difsranisied thresholds
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Sekil 4: AB Iklim Referans Noktalari [13]
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SURDURULEBILIR FINANSMAN VE TURKIYE

Sirdurulebilir finans anlayisinin ve uygulamalarinin gelistiriimesi finans sektoéri basta
olmak Uzere tim sektorler icin donusturtci bir potansiyele sahiptir. Hem finansman
saglayan kuruluslarin kredilendirme sureglerinde surdurdlebilirlik ilkelerini gdozetmeleri
hem de finansmani projelerinde kullanan sirketlerin bu ilkeler gergevesinde is
yapmalari, risklerin daha iyi yonetilerek surdlrllebilir kalkinmaya yapilan yatirmlari
artirmaktadir. Dusik karbonlu ve kapsayici biylime igin sunulan finansal ara¢ ve
Urinlerin  gelistiriimesi ve sdurdurulebilir kalkinma odakli igbirliklerinin ~ artirimasi
oncelik verilen konular arasinda yer almaktadir.

Siirdiirilebilir Finansman Bildirgesi

2017 yilinda, “UN Global Compact” Uyesi yedi banka, Global Compact Turkiye
Sirdurdlebilir Bankacllk ve Finans Calisma Grubu tarafindan hazirlanan Global
Compact “Tirkiye Sdrdurtlebilir Finansman Bildirgesi’ne imza atmigtir. Bildirge ile
imzaci bankalar, 50 milyon ABD Dolari ve Uzerindeki yatirimlardaki kredi sireglerinde
cevresel ve sosyal riskleri, degerlendirme sdureclerine alacaklarini beyan etmistir.
Bildirgeyi imzalayan bankalar her sene Bildirgeyi glncelleyeceklerini taahhit
etmiglerdir. Bildirge 2018 yilinda giincellenerek, bankalarin ¢evresel ve sosyal etkisini
degerlendirecekleri yatirm tutari limiti 50 milyon ABD dolarindan 20 milyon ABD
dolarina indirilmistir. Ayrica, imzaci bankalar gorev tanminda cevresel ve sosyal
unsurlarin oldugu en az bir personel istihdam edeceklerini taahhit etmis olup 2019
ylinda yaplan gincelleme ile bankalarin c¢evresel ve sosyal etkisini
degerlendirecekleri yatirm tutari limiti 10 milyon ABD dolarina indirilmistir [14].

Siirdiiriilebilir Finansman Bildirgesi’ne imza atan bankalar:

* Akbank

e Garanti BBVA

* ING Turkiye

e Tlrkiye Kalkinma ve Yatrm Bankasi
* Sekerbank

* Tiirkiye Is Bankasi

* TSKB

e Yap! Kredi Bankasi
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AB Surdurilebilir Finansmaninin Glkemize etkileri su sekilde 6zetlenebilir:

Sirketlerin veya projelerin finansmani agisindan bakildiginda; sirketler yurtdisindan
kredi kullanimak istenildiginde daha agir cevresel ve sosyal sartlara tabi olma ve
genel olarak taksonomiye uygun olmayan yatirimlara kredi bulamama riskiyle karsi
karsiya kalabilecektir. Bu nedenle, sirketler yatirimlarina yon verirken, yatrimlarinin
taksonomi hedeflerine uygunlugunu dikkate almalari 6nem arz etmektedir.

Finans sektérl agisindan; bankalarin da kaynak saglamak ve kaynaklarini
kullandirabilmek icin surdurulebilirlik ilkelerini gézetmeleri gerekebilir.

Sonug olarak, sirketlerin ve finans sektorinun, proaktif olarak Avrupa Birligi'ndeki
standartlari, raporlama yukUmldlUklerini, yeni gevresel tanimlamalari, yeni finansman
araglarini ve iklimsel karsilagtirma noktalari konusundaki gincel durumu takip
etmeleri gerekmektedir.

V. IKLIM DEGISIKLIGI
iklim; genis bir bélge iginde, uzun yillar degismeyen ortalama hava kosullaridir. Uzun
yllar degismeyen ortalama kosullarla birlikte ekstrem (ug) degerler de iklim

karakteristiginin belirlenmesinde 6nemlidir. klim bu ekstrem degerler arasinda

salinm yapmaktadir [15].

iklim degisikligi, bir dizi dogal olaylar (diinyanin yériingesindeki degisimler, giinesin
radyasyonundaki degisimler, yanardag patlamalan) ile insan kaynakli olaylar (fosil
yakit kullanimi, endustrilesme, ormanlarin tahribat, ¢ollesme) gibi dis etkenlerin,
gunesten gelen radyasyon siddetini degistirmesi, atmosferdeki sera gazlari ve
aerosol seviyelerinin artmasina sebep olmasidir. Bu nedenle asin sicaklk
degisimleri, su seviyesinde yukselmeler, ekstrem olaylarin artisi gibi global dlcekte

cesitli ikimsel degisimler ortaya ¢ikmaktadir.

iklim degisikligi, ortalama kosullarin degisimiyle birlikte ekstrem degerlerin ve
olaylarin sikkliginin artig1 ve surekliligi ile anlagilir [16].

Sanayi devrimi ile birlikte maalesef insan kaynakli etkenler, iklim degisiminde onemli

rol oynamaya baslamistir ve diinya genelinde ortalama sicakliklar artmistir. 19.yy’'in

ikinci yarisina oranla insan kaynakli kuresel isinma indisi +1.15 C’ye ulagsmistir [17].
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Sekil 5: 19.yy’in ikinci yarisina oranla insan kaynakli kiiresel isinma indisi [17]

a. iklim Degisikligi Politikalari ve Yesil Mutabakat

Paris Anlagsmasr’nin 2016 yilinda yUrlrlige girmesiyle birlikte, taraf olan tim Ulkelerin
kendilerine uygun emisyon azaltm hedef ve politikalari (NDCs) ile kiresel emisyon
azaltimina katkida bulunmasinin 6nt agimig; bilimin 6éngdrdudu dogrultuda kiresel
Isinmanin ylzyl sonuna kadar 2 derece ile sinrrlanmasi, 1,5 derece iginse gayret

gosteriimesi yoninde fikir birligine varimistir [18].

Her ne kadar Ulkeler, alinan kararlar dogrultusunda farkli performans gostermekte ise
de, Paris Anlagmasrnin yururlige girmesiyle birlikte tim dlnyada iklim diplomasisi ve
emisyon azaltim politikalari blytk bir ivme kazanmis ve dinyada “net sifir karbon”

ekonomisinin olusmasina sebep olmustur.

Avrupa Birligi, iklim degisikligi ile muicadelede diplomatik ve politik anlamda liderligi
1990’ yillardan bu yana elinde tutmakta, hayata gecirdigi dizenlemeler ve
uygulamalarla disik karbonlu ekonomi, simdi de, net sifir karbon ekonomisinin
olusumunda basi ¢ekmektedir. Arallk 2019'da Avrupa Komisyonu'nun AYMYyi ilan
etmesinin ardindan, Mart 2020'de emisyon azaltim hedefini 2030 yilina kadar %55
olacak sekilde glincellemistir. Bu yeni hedef ve AYM dogrultusunda ilgili politika ve

dlzenlemeler Haziran 2021’e kadar gozden gegirilecektir [19].
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AB’nin ‘Avrupa Birligi ekonomisini surdurulebilir kimak’ olarak tanimladigi AYM, iklim
ve gevresel tehditleri firsatlara gevirerek bu gegisi adil ve herkes igin kapsayici olmayi
hedeflemistir. AYM, temiz ve dongusel ekonomiye gecerek kaynaklarin etkin
kullanimini arttirmay1 ve biyogesitliligi yeniden temin ederek kirliligin 6niine ge¢cmeyi
hedefleyen bir eylem plani olarak belirlenmis olup, bu plan, gereken yatirmlari ve
mevcut finansman gereglerinin ¢ercevesini gizerken nasil adil ve kapsayici bir gegis
sadlanacagini da agiklamaktadir. Bu dogrultuda, s6z konusu siyasi taahhidi yasal
bir zorunluluga gevirmek Ulzere bir Avrupa Iklim Kanunu teklifi de sunulmus
bulunmaktadir [20].

Avrupa Birligi'nin g¢evre politikasi; kirliligi ortadan kaldirmayi, azaltmayi ve 6nlemeyi,
dogal kaynaklarin, ekolojik dengeye zarar vermeyecek bigcimde kullanimasini temin
ederek surdurdlebilir kalkinmayi saglamayi, cevresel zararin kaynaginda énlenmesini
ve ¢gevreyi korumanin diger sektdrel politikalarla (enerji, ulastrma vb.)

entegrasyonunu glvence altina almayr amaglamaktadir.

14 Ekim 2020 tarihinde Avrupa Komisyonu 8. Cevre Eylem Programrnin

hazirlamasina yonelik bir teklif sunmus olup bu programin hedefleri arasinda;

+ Iklim degigikligine yénelik adaptasyon kapasitesi ve direng giiciiniin arttirimas
ile kirlganligin azaltimasi,

* Yenileyici blyime modeline gegisin saglanmasi, ekonomik biylimenin kaynak
kullanmi ve gevresel bozulmadan ayristirimasi, donglsel ekonomiye gegisin
hizlandirimasi,

* Hava, su ve toprakta sifir kirlilik hedefinin gergeklestirimesi ile halkin saglik ve
refahinin korunmasi,

* Dogal sermayenin guglendirimesi, biyolojik g¢esitliligin korunmasi, muhafaza
edilmesi ve glglendiriimesi,

« Uretim ve tilketim faaliyetlerinin gevre ve iklim (izerindeki baskisinin
azaltimasi (6zellikle enerji, endustri, altyapi ve insaat ile ulagsim ve gida

sektoriinde)

yer almaktadir [21].
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IKLIM DEGISIKLIGI POLITIKALARI VE TURKIYE

Turkiye her alanda oldugu gibi iklim degisikligi konusunda da uluslararasi gelismeleri
yakindan takip etmektedir. Bu gergevede, Tiirkiye 1992 yilinda BM Iklim Degisikligi
Cerceve Sozlesmesine 24 Mayis 2004'te 189. taraf olarak katimis, Kyoto
Protokoli’niin 1997 yilinda taraf (lkelerce kabul edildigi sirada Tiirkiye'nin BMIDCS
tarafi olmamasi nedeniyle Tirkiye EK-B Ulkeleri arasinda yer almadidi icin herhangi

bir sera gazi salimi azaltimi yakumliligl bulunmamaktadir [22].

2015 yili, 196 tarafin bir araya gelmesiyle iklim degisikligi eylemlerinde bir kilometre
tasi olmus ve 147 taraf, 119 Ulusal Katki Beyaninda (INDC'ler) bulunmustur. (28 AB
uye Ulkesi, kiresel emisyonlarin %86'sini kapsayan bir toplu INDC sundu).

Tirkiye, BMIDCS'ye sundugu INDC'nin bir pargasi olarak, sera gazi emisyonlarini
2030 yilina kadar olagan is seviyesinden %21'e kadar azaltmayi onermistir. (1.175
milyon ton CO2’den, 929 milyon ton COz2’ye azaltim) [23].

Total Greenhouse Gas Emissions (Million Ton CO,e)

1L.400
1.200
1.000
&0
600
400
200
0

2010 2015 2020 2025 2080
= Business-As-Usual Scenario « Mitigation Scenario

Sekil 6: Ttirkiye’nin INDC’de taahhiit ettigi emisyon senaryosu [23]

Tirkiye Paris Iklim Anlagsmasrni ise 22 Nisan 2016 tarihinde, 175 imzaci Ulkeyle

birlikte New York'ta imzalamig, ancak heniz taraf olmamistir [18].

Paris Iklim Anlasmasinda BMIDCS'de belirlenen ve Kyoto Protokolirnde de

surdurtlen “Ekler” sisteminden uzaklasilarak herhangi bir tanm yapimadan gelismis

Ulke ve gelismekte olan Ulkelere atif yapilarak yiktumlilikler belirlenmistir. Turkiye
- -
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BMIDCS'de 6zel durumu dikkate alinarak EK-Il listesinden gikartimis olup EK-I
listesinde yer alan gelismis Ulkeler arasinda bulunmaktadir. Bu nedenle Turkiye
gelismekte olan bir Ulke olmasina ragmen, kagit Ustinde gelismis Ulkeler arasinda
bulundugu igin Paris Anlasmasrnin  6ngordigi finansman olanaklarindan
yararlanamama ihtimali nedeniyle sozlesmeye taraf olmamaktadir. Bu durum,
Tuarkiye’'nin  AYM ile uyumlasmasi ve Paris Anlagsmasinin benimsenen hedefler
ontnde bir engel teskil etmektedir [24].

Diger yandan, Turkiye’nin INDC hedefi “climateactiontracker.org” tarafindan "Kritik
Acidan Yetersiz" olarak degerlendiriimistir. “Kritik Agidan Yetersiz” notu, Turkiye'nin
iklim taahhtdinin 4°C'nin lzerindeki isinmaya denk geldigini gostermektedir. Eger
tim Ulkeler Tarkiye'nin yaklasimini izlerse, kiresel isinma yuzyl sonunda 4°C'yi
asacaktir. Bu, Turkiye'nin iklim taahhidinun, Paris Anlagsmasinin (1,5°C) hedefiyle

uyumlu olmadidi anlamina gelmektedir [25].

VI. KARBON TICARETI VE SINIRDA KARBON DUZENLEMESI
Avrupa Birligi’nde Emisyon Ticaret Sistemi

Emisyon Ticaret Sistemi (ETS), belirlenen sire iginde, kapsam ve sektorlere yonelik
olarak ulusal ya da bdlgesel bazda bir emisyon Ust siniri belilenmesi ve emisyon
tahsisatlarinin (emisyon kotalarinin) tesis veya kurulus bazinda dagitimasi ve bu
ulusal/ bolgesel sinirin belirli periyodlarla ve oranda azaltimasi ile hedeflenen

emisyon azaltmini garantiye almayi amaglayan bir sistemdir.

AB, Kyoto Protokoli nezdinde yukimli oldugu %8 oranindaki emisyon azaltimini
basarmayi garanti altina almak i¢cin AB ETS'yi 2005 yilinda devreye sokmustur. Kyoto
Protokoll 31 Aralik 2012 tarihinde yururlikten kalkmig, 2016 yilinda Paris Anlagmasi
yurlrlige girmistir. Bu zaman zarfinda, AB, emisyon azaltimlarina artan bir hedefle
devam edebilmek i¢in toplam emisyon Ust sinirini daha da asagi ¢ekerek kurallari
daha da sikilastirarak ve 2021 yilindan itibbaren her yl emisyon uUst siniri %2.2
oraninda azaltarak ETS’ye devam etmektedir [26]. 2005 ve 2019 yillari arasinda, AB
ETS sistemi sayesinde AB emisyonlarini % 35 oraninda dislrmeyi basarirken [26],

2006-2016 yillar baz alndidinda gayrisafi yurtici hasilasi %50'den fazla buylime
kaydetmistir [27].
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Sistem, belirlenen bu emisyon st sinir altinda yukimli tesislere emisyonlari
oraninda ya da ihale yolu ile emisyon tahsisatlarinin tahsis edilmesi ve tesisler
arasinda bunlarin ticaretinin yapimasi prensibine dayanir. YUkUmlilik doénemi
boyunca emisyon azaltim iyilestirmeleri yapan ve elinde fazla emisyon tahsisati olan
tesisler, emisyon tahsisati yeterli gelmeyen tesislere satis yapabilirler. Tahsisat
fiyatlari piyasada belirlenir. Azaltm ya da ticaret yolu ile tim tesisler yukumlGluk
déneminde kendilerine tahsis edilen emisyon kotasi kadar emisyon tahsisatini ilgili
duzenleyici kurulusa beyan ederek (surrendering emission allowances) yillik
yukdmlulUklerini yerine getirirler. Yerine getirmeyen tesisler ton basina yasada
belirlenen cezayl 6édemek durumundadir.

Sekil 7, AB ETS’nin galisma prensibini aktarmaktadir.

THE CAP & TRADE SYSTEM OF THE EU ETS E

- P 000 :‘r

'..m.g
;.-3. )

Sekil 7: ABETS Calisma Prensibi [28]

Asagidaki tabloda da gorilebilecedi tzere, AB ETS, ekonomi ve sera gazi azaltimi
icin kilit sektorlerin tamamini kapsamaktadir [26].

AB ETS - Sera Gazlar Sektorler

Karbondioksit (CO2) Elektrik ve 1s1 Uretimi

Petrol rafinerileri, demir-gelik, aliminyum, metal,
gimento, kireg, cam, seramik, kagit hamuru, kagt,
karton, asitler ve dokme organik kimyasallar gibi
enerji yogun endustri sektorleri, ticari havacilik

Nitrozoksit (N20O) Nitrik, adipik ve glioksilik asitlerin ve glioksal
Uretiminden kaynaklanan
Perflorokarbonlar Aliminyum Uretiminden elde edilen
perflorokarbonlar
e @ -

EURELECTRIC TURKIYE
YESIL MUTABAKAT CALISMA GRUBU



eurelectric
Tewkiye

2020 yiinda, CO2/ton basina ortalama tahsisat fiyati, 24.76 EUR (28.28 ABD Dolari)
olarak gerceklesmistir [5-6]. Mayis 2021'de tahsisat fiyatt 50 EUR'u gorerek tim
zamanlarin en yuksek rekorunu kirmistir [30].

AB ETS Kapsaminda Toplanan Gelir

Programin baslangicindan bu yana| 69,7 milyar EUR (80,7 milyar ABD

gelir Dolarr)

2020 yilinda toplanan gelir 19,2 milyar EUR (21,8 milyar ABD
Dolarr)

AB ETS'de, emisyon tahsislerinin agik artrmasindan elde edilen gelirler Uye
devletlere tahakkuk etmektedir. Gelirlerin en az % 50'si iklim ve temiz eneriji ile ilgili
amaglar igin kullanimalidir. Uye devletler, gelirlerini nasil kullandiklari konusunda
Avrupa Komisyonu'na bilgi vermekle yiikimlidir. 2019'da Uye Devletler ortalama
olarak gelirlerinin yaklagik %77'sini iklimle ilgili ulusal ve uluslararasi amaglara
harcadigi raporlanmigtir [29].

AB’de Karbon Vergisi

Vergi koymak ve toplanan gelirleri kullanmak devletlerin egemenlik alani olarak
degerlendirildiginden, AB tarafindan tim Uye devletleri yukimla kilan bir karbon
vergisi uygulanmamaktadir. Ancak, asagidaki sekilde de gorllecegi Uzere, Uye
Ulkelerin bir kisminda, ETS'ye ek olarak farkli oranlarda karbon vergisi de

uygulanmaktadir.
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Dolayisi ile ABde iklim degisikligi ile mucadelede belirlenen hedeflerin
basarimasinda, ETS basta olmak Uzere karbon fiyatlandirma politikalari etkin bir
sekilde uygulanmaktadir. Ozellikle, kapsam dahilinde yer alan emisyon-enerji yogun
sektorlerden 6zellikle uluslararasi ticarete maruz kalan sektorlerin rekabet guglerinin
ve istihdamin korunmasi gibi konular agisindan da gdzetecek uygulamalari devreye

sokmustur.

Ancak, AB, artan iklim hedefleri karsisinda, bu uygulamalara ek Onlemlerin
alinmasini ve iklim politikalari zayif ya da yetersiz olan Ulkelerden ithal edilen
Urlinlere kiyasla kendi sanayisinin rekabet gucuni ve istihdamini koruyabilmek ve
kiresel emisyon azaltmini saglayabilmek igin ek dnemlere basvuracagini da beyan

etmistir.

Sonraki baslikta, karbon kagagdl acisindan sinirda karbon dizenlemesi bu baglamda

ele alinmistir.
Karbon Kagagi

Buglin diinyada, kiresel emisyonlarin yaklasik %22’sini kapsayan, 31i emisyon
ticaret sistemi, 30'u karbon vergisi olmak Uzere, 61 Ullke ve bdlgede karbon
fiyatlandirma politikas1 uygulanmaktadir [31]. Sekil 8de de gorilebilecegi Uzere, her
sistemin kurallari ve birim karbon esdegeri basina yukimlli tesislere getirdikleri
maliyetler farkllik gostermektedir. Uygulanan iklim ve karbon fiyatlandirma
politikalarinin, dreticilerin, Uretimlerini, iklimle micadele politikalarinin daha gevsek
uygulandigi ve daha yiksek emisyonlu Ulkelere dogru kaydirmasina ve ev sahibi
Ulkede ayni birim Uretimin sebep olacagdi emisyonlardan daha yuksek emisyon salimi

olmasina “karbon kagagi’ ad verilir [33].
Karbon kagaginin istenmeyen belli basli sonuglari bulunmaktadir:

1. Kiiresel emisyon artisina sebep olabilirler: Karbon fiyatlandirmasi ve daha
genel anlamda c¢evre mevzuati, dizenlemeye tabi tutulan Ulke ve bolgelerdeki
firmalarin Uretim maliyetini en azindan kisa vadede artirmakta olup, bu durum, séz
konusu sektorleri karbon kagagina meyilli hale getirmektedir [34]. Uretiminde artis

gozlenen l(lkelerdeki emisyon yogunlugu, ayni Uretimin dustigu Ulkelerdeki emisyon

yogunlugundan fazla ise, bunun kiresel emisyonlarda net artisa neden olabilecegi
e @ -
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anlagilabilmektedir [34]. Bdylece, emisyon azaltm politikalarini siki  bir sekilde
uygulayan sinirlar dahilinde, 6rnegin, AB’'de, emisyonlar azalabilir; ancak Uretimin,
ornegin Uzak Dogu ulkelerine, kaymasiyla toplam kiresel emisyonlar artis
gosterebilir.

2. Rekabet giici ve istihdama olumsuz etki yapabilir: Dulnyada, iklim
politikalarinin farkli azim seviyelerinde uygulanmasi, 6zellikle, uluslararasi ticarete
konu olan sektorlerdeki rekabet glcunu etkileyebilir [34]. Siki iklim politikasi ve/veya
karbon fiyatlandirma politikas1 uygulayan Ulkelerde, daha ylUksek maliyetle basa
ckmaya calisan sektorler, gevsek politikalarin uygulandigi Ulkelerde daha disuk
maliyetlerle Uretim yapan rakiplerinin karsisinda dezavantajli duruma dusebilirler.

Kendi sanayilerinin rekabet glcuni ve dolayisi ile sagladiklari istihdami koruyabilmek
amaclyla, ornegin, Kaliforniya ETS ve AB ETS’de uluslararasi ticarete maruz kalan
sektorler belirli kriterlere gore tespit edilerek, emisyon tahsisatlarinin bir bolimunu
bedava elde edebilmektedirler (free allowance).

Elbette, Uretimin baska Ulkelere kaymasinda istihdam, hammadde maliyetleri gibi pek
¢ok unsur belirleyicidir. Ayrica akademik arastrmalar, 6rnegin, Uzakdogu'ya kayan
Uretimin sadece iklim politikalari ile ilgili olmadigini ortaya koymustur [35].

Ancak, Ozellikle, Paris Anlasmasi gercevesinde gudilenen 2050-net sifir karbon olma
hedefi ile giderek yayginlasan karbon fiyatlandirma politikalari arasindaki farkliliklar,
karbon kagag: riskini artrmaktadr.

Hem sektorlerin rekabet glicinid korumak hem de karbon kagagi riskini minimize
etmek igin azimli iklim politkasi takip eden Ulke ve bolgeler, hem kendi sinirlari
dahilinde hem de kuresel olarak emisyon azaltmini basarabiimek Uzere sinirda

karbon duzenlemelerinin uygulanmasi s6z konusudur.
Sinirda Karbon Diizenlemesi

Yukarida anlatildigi Uzere, Ulkeler arasinda iklim ve c¢evre mevzuatlarinin sikilik
dizeyleri ile karbon fiyatlandirma seviyelerinde kiresel boyutta buylk farkliliklar
bulunmaktadir. Sinirda karbon dlzenlemesi, iklim/cevre mevzuati azimli olan

Ulkelerin, bu duzenlemelere tabi sektorlerin uluslararasi ticaret yolu ile benzer

dizenlemelere tag olmayan rakiplerine karsi olusan haksiz rekabet durumunu
- -
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ortadan kaldirmaya yonelik olarak sinirda birim basina uyguladigi ek iklim/karbon
vergisidir [34]. Bu sayede, iklim mevzuati azimli Ulkeler hem kendi rekabet guglerini
ve istihdamlarini korumus olurlar, hem de ticaret yapilan ancak gevsek mevzuati olan
Ulkeleri de emisyon azaltimi konusu motive ederler.

Sinirda karbon dlzenlemesinin olasi tg¢ yolu vardir [36]:

1. Yabanci firmalarin sinirda 6demekle miikellef oldugu sinir vergileri: Yurt ici
firmalarin  karsi karsiya kaldigi karbon maliyetine esit olup gumrik vergisine

benzerdir.

2. ETS'nin uygulamada oldugu durumda, ithalatgilar tarafindan zorunlu
emisyon tahsisati alimi: Yabanci firmalarin i¢ piyasaya satis yapmalari i¢in sinirda

tahsisat satin almalari gerekmektedir.

3. Belli standartlarin karsilanmasi: Yabanci firmalar i¢ piyasaya Uriin satabilmek
icin Urlnlerinin  emisyon yogunluklarina (gémult karbona) iligkin belli standartlari

karsilamak zorundadirlar. Ancak, bdyle diizenlemelerin pratikte karsilidi yoktur.

Avrupa Yesil Mutabakati ve Sinirda Karbon Diizenlemesi

Aralk 2019'da yayinlanan Avrupa Yesil Mutabakatt metninde sinirda karbon
duzenlemesinin uygulanmasi giindeme gelmis ve tanmlanmigtr [37]. 10 Mart
2021°de Avrupa Parlamentosu, kiresel olarak emisyon azaltim azmini gidilemek,
AB’nin artan emisyon azaltm azmine karsillik, ikim mevzuati olmayan ya da AB'ye
gore daha gevsek olan ulkelerden AB’ye ihracattaki haksizligi gidermek ve rekabet
glclni korumak amaciyla sinirda karbon fiyatlandirmanin uygulanmasini kabul
etmistir [38]. Bu kapsamda, AB’nin sinirda karbon diizenlemesi uygulamasina kesin
goziyle bakimakta ve uygulama detaylarinn Haziran 2021'de agiklanmasi
beklenmektedir.

SINIRDA KARBON DUZENLEMESI VE TURKIYE

AYM, AB’nin iklim degisikligi ile micadelede ve emisyon azaltminda daha azimli bir
politika izleyecegine dair yeni bir yol haritasidir. Bu yol haritasinin dncekilerden farki,
Ozellikle tim dunyanin gindemine AYM ile birlikte oturan sinirda karbon
dizenlemeleri boyutuyla, AB artk ekonomik gucunu kullanarak kendi sinirlari
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dahilinde uygulanmak Uizere harekete gegirilen iklim politikalarini sinir asan bir
boyuta tasiyacak olmasidir.

Dinyanin en énemli ticari gliglerinde biri olan AB’nin mesaji su sekildedir [37]:

“AB iklim hedefini arttirirken diinya c¢apinda (emisyon azaltim) azim
seviyelerindeki farkliliklar devam ederse, Komisyon, karbon kacagi riskini
azaltmak amaci ile segilen sektérler igin bir karbon sinir1  ayarlama
mekanizmasi Onerecektir. Bu, ithalat fiyatlarinin karbon igerigini dogru
yansitmasini saglayacaktir. Bu énlem, Diinya Ticaret Orgiitii kurallarina ve
AB’nin diger uluslararasi yiikiimliiliiklerine uyacak sekilde tasarlanacaktir.
AB’nin Emisyon Ticaret Sistemi’nde karbon kagagi riskini ele alan énlemlere

bir alternatif olabilir.”

Bu baglamda, AYMnin kiresel capta Onemli etkileri olacaktir. Nitekim, Birlesmis
Milletler iklim Degisikligi Cergeve Sézlesmesi (UNFCCC) ve Paris Anlagmasi altinda
emisyon azaltm hedefini tutturamayan Ulkelere yonelik dogrudan bir yaptirm
bulunmamaktadir. UNFCCC altinda kurulan sistem, genellikle, diplomatik baski,
teknolojik ve finansman yardim yolu ile Ulkelerin birbirilerini etkilemeye calistigi bir

sistem olarak gorulebilir.

Ancak, AB, AYM ile kiresel anlamda, emisyon azaltimlarini gudilemeyi
hedeflemektedir. AYM ¢ergevesinde vyapilan agiklamalarda AB’nin ticari
anlagsmalarinin  da AB’nin iklim miicadelesini destekleyecek sekilde
giincellenecegi belirtiimektedir. Boyle bir durumda, heniiz, Paris Anlagmasini
onaylamamis ve iklim degisikligi konusunda azimli bir hedefi ve biitiinciil bir
kanunu olmayan ya da herhangi bir karbon fiyatlandirma politikasi
uygulamayan Turkiye’nin miizakerelerde dezavantajli olarak yer alabilecegi

onemli bir risk olarak degerlendirilebilir.

Bu noktada, AB'nin sinirda karbon vergisi uygulamasi durumunda kiresel olarak
karbon fiyatlandirma mekanizmalarinin kiresel olarak daha yaygin bir sekilde
uygulanmasi ihtimali de dogabilir. 2020 yili sonu itibariyle 31 Ulke ve bodlgede karbon
fiyatlandirmasi uygulanmaktadir. Ayrica, belirtmek gerekir ki, Cin Halk Cumbhuriyeti,
2013'ten bu yana suren ve elektrik Ureticilerini hedef alan pilot fazlardan sonra 2021

yllinda ulusal ETS uygulamasina baslamistir ve bugliin dinyadaki en blyik emisyon
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ticaret sistemidir. (Cin ETS, zamanla diger sektorleri de kapsayacaktirr.) Bunun
yaninda, Biden yodnetimi ile Paris Anlasmasrna donen ve “2050 karbon-noétr” hedefi
aciklayan Amerika’nin da bir cesit sinirda karbon vergisi uygulamasi olasiliklar
dahilindedir. Dolayisi ile kiiresel ticari ve ekonomik olarak giiglii tilkelerin, bu tarz
iklim politikalarini uygulamasi ve sinirda karbon diizenlemeleri ile bu
politikalar1 sinir asan bir diizleme tasimalari, diinyada karbon fiyatlandirma

uygulamayan ya da zayif bir sekilde uygulayan Ulkeler Gzerindeki baskiyi artirabilir.

Bu baglamda, lilkemizin olasi riskleri bertaraf etmeye yarayacak uygulamalari

hizl bir sekilde devreye almaya yonelik 6nemli avantajlari bulunmaktadir:

1. izleme, Raporlama ve Dogrulama (IRD) mevzuati ve kayit sistemi: Ulkemizde,
2014 yilindan bu yana “Sera Gazi Emisyonlarinin izlenmesi, Raporlanmasi ve Takibi
Hakkinda Yénetmelik” (IRD) kapsaminda AB ETS mevzuati ile uyumlu olarak elektrik
ve sanayi sektorinin tarihsel emisyonlari kayit altina alinmaktadir. Bu verilerle
Turkiye ulusal emisyon Ust sinirini ve sektérel tahsisat dagilimlari saglikli bir sekilde

belirleyebilir ve iyi isleyen bir piyasaya en bastan hakim olabilir."

2. Tiirkiye’de ETS’yi etkin bir sekilde devreye alma konusunda yeterli ve giiglii
teknik altyapi bulunmakta olup karar vericilerin destegine ihtiyag
bulunmaktadir: Cevre ve $ehircilik Bakanligi bunyesinde uygulanmig olan Karbon
Piyasalarina Hazirllk Ortakligi (Partnership for Market Readiness-PMR) projesi
altinda kamu ve 6zel sektorle istisareler yapilarak, ETS’'nin ve farkli yapi unsurlarinin
Ulkemize ve sektorlere etkileri detayll bir sekilde incelemistir. Ayrica, 2019-2020
yllarinda, ulusal emisyon st sinir, sektor dagilimlarn katlimci bir  suregle
calisimistr. Bunun yaninda, bir ETS sistemindeki ticareti saglayan elektronik ticaret

alt yapisi da IRD kayit sistemi ile uyumlu bir sekilde hazirlanmigtir.

IRD ve ETS konusundaki saglam altyapi degerlendirilerek dogru bir sistem ortaya

koyma yetkinligi tUlkemizde mevcuttur.

3. Diger karbon fiyatlandirma mekanizmalari ile ilgili kapasite saglanmistir:

Basta, karbon vergisi olmak Uzere, enerji verimliligi sertifika ticaret sistemi gibi farkl

1 AB, 2005 yilinda EU ETS'i baslatirken elinde tesislerin tarihsel emisyon verisi bulunmamaktaydi. Emisyon tst
sinirinive tahsisat dagitiminitesislerinilerleyen yillardaki emisyon beklentisine gére belirledi. Ucuz tahsisat
alma pesindeki tesislerin tahmini emisyonlarini abartmalari sebebi ile EU ETS gergekgi olmayan vefazla sayida
tahsisatin olustugu bir pazarolarak basladi. Serbest piyasa kurallarina goreisleyen bu sistem de piyasa pilot
fazda ¢okt, tahsisat fiyatlari sifiravrolara kadar geriledi.
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karbon fiyatlandirma politikalarinin Glkemize uygunlugu, CSB tarafindan tarafindan
PMR’In 1. fazinda detayli bir sekilde irdelenmistir. Ozel sektér ve kamu katilimi ile
karbon vergisinin farkli Ulkelerdeki uygulamalari, edinilen dersler ve olasi bir karbon

vergisinin uygulama yontemleri degerlendirilmistir.

4. Taslak iklim kanunu: Ulkemizde, farkli bakanlklar uhdesinde yiritilen iklim
degisikligi ile mucadeleye yonelik uygulamalarin esgidimu, “Niyet Edilen Ulusal
Katk’larimizin (INDC) glincelleme ve performans degerlendirmesinin daha buttncdl
olarak yapilabilmesi ve karbon fiyatlandirma politikasinin devreye alinabilmesi igin
azimli bir klim Kanunu'na ihtiyag vardir. Ulkemizin, kendisine uygun olarak belirledigi
azimli bir emisyon azaltm hedefini kanunla tesis etme iradesi ve bir emisyon ticaret
sisteminin kurulmasi i¢in yolu agan bir iklim kanunun olmasi Turkiye'nin SKD

yonunden elini guglendirebilecektir.

Sayet, Ulkemiz, Paris Anlasmasrni imzalarsa, Cevre ve Sehircilik Bakanrnin
duyurdugu Uzere bir iklim kanunu gegirirse ve bir hazir alt yapi ile ETS kurarsa, AYM
ve sinirda karbon diizenlemesi ile ilgili riskleri bertaraf edebilecektir. Bu riskin bertaraf
edilmesi elbette ortaya konan emisyon azaltimi azim seviyesi ve AB ETS ile uyumla
da yakindan ilgili olacaktir.

Tarkiye’'nin olasi bir SKD karsisinda sahip oldugu avantajlar ve dezavantajlar:

Avantajlar Dezavantajlar

IRD  Mevzuati: Tesislerin tarihsel | Ukemizin Paris Anlasmasrna taraf
emisyon verileri ve iyi c¢alisgan online | olmamasi

kayit sistemi

CSB PMR projesi gergcevesinde kamu-| AB’nin ticari anlagsmalari Paris
Ozel sektor istisareleri ile Ulkemizde ETS | Anlasmasi hedefleri ile uyumlu olarak
kurumasina  yonelik olarak teknik | gincelleme konusundaki niyeti
altyapinin kurulmus olmasi; Ust sinir ve
sektor emisyon azaltm katkilarinin
belirlenmis olmasi
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ETS ticaret sisteminin IRD kayit sistemi

ile uyumlu olarak hazir olmasi

Dinyada karbon fiyatlandirma

politikalarinin  yayginlagmasi

Taslak klim Kanunu (ancak, azimli bir
iklim hedefi ile TBMMden gegerse)

Giiglii bir Iklim Kanunu ve emisyon

azaltm politikasinin olmamasi

Azimli bir

sisteminin Glkemizde uygulanmamasi

Diger karbon fiyatlandirma karbon fiyatlandirma

mekanizmalarinin  (karbon vergisi gibi)
detayll olarak kamu-6zel sektor katilimi

ile degerlendirilmis olmasi

VI. AVRUPA YESIL MUTABAKATI VE ELEKTRIK ENERJISI SEKTORU

i- YENILENEBILIR ENERJI KAYNAKLARI

Yenilenebilir enerji, AYM igin kilit bir kavram durumundadir. Karbon nétr hedefine
ulagiimasi, yenilenebilir enerjinin, enerji arz sepetindeki agrrliginin arttrimasi ile
saglanabilir. 2030 yilina kadar nihai enerji Uretiminin %55’inin  yenilenebilir ener;ji
kaynaklarindan gerceklestirimesi hedeflenmekteyken, bu oranin 2050 yilinda %80’in
Uzerine ¢lkmasi planlanmaktadir. Bunun igin de yenilenebilir kaynaklarin, altyapi
yatirmlari yoluyla, elektrik sebekesine daha iyi entegre edilmesi hedeflenmektedir.
AYM kapsaminda, iktisadi sektorlerdeki enerji Uretimi kullaniminin, AB’'nin sera gazi
emisyonunun %75'inden fazlasini olusturdugu belirtilerek; kémirlin ve gri hidrojenin
kullanimdan bir an 6énce kaldirimasinin ve yenilenebilir kaynaklara dayali bir enerji

sektorinun gelistiriimesinin gerekliligi vurgulanmaktadir.

AYM hedefleri kapsaminda, Avrupa Komisyonu Mart 2020’de, 2050 yilina kadar iklim
notr hedefini yasal olarak ortaya koyan Avrupa Iklim Yasas! icin bir teklif sunmustur.
Bu hedefin basariya kavusmasi, fosil yakitlar yerine yenilenebilir enerji sistemlerine
daha fazla agrlk vererek saglanabilir. Ortak bir yenilenebilir enerji hedefi ile AB
enerji

politikalarinda daha genis kapsaml bir entegrasyonu saglamak ve AB

bunyesinde yesil donlisimu saglamak amaglanmaktadr.

Yenilenebilir enerji kaynaklarinn AYM boyutu basta rizgar ve gines olmak Uzere

diger yenilenebilir enerji kaynaklarini kapsamaktadir.
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a. HIDROLIK ENERJI

Temiz bir enerji kaynagdi olan hidrolik enerji, hava kirliliginin azaltilmasina énemli bir
katki saglamakta, ayni zamanda en zengin ve en verimli yenilenebilir enerji kaynagi
olarak gorulmektedir. Hidrolik enerji sadece sayllardan dolayr degil ayni zamanda
spesifik 6zelliklerinden dolayr da 6énemli bir yere sahiptir. Hidrolik santraller hem hizli
devreye girebilmesinden dolayr Uretimde esneklik saglamakta hem de depolama
sunarak enerjinin talep aninda kullanmina imkan sunmaktadir. Hidrolik santraller
%95 civari verimlilikte calismaktadir ve sifir karbon salinmi ile oldukga temiz bir
enerji kaynagi olarak gorilmektedirler.

HOROUK SANTRAL

Pompaj Depolamal HES

Sekil 10-11: Hidrolik Santral - Pompaj Depolamali HES

Turkiye'nin jeolojik yapisi ve engebeli arazisi disUnulduginde hidrolik enerji birkag
adim 6ne c¢ikmaktadir. Temiz, karbonsuz ve verimli enerji ¢esitlerinden hidrolik eneriji
temiz bir dinya icin firsatlar barindirmaktadir. Hidrolik santrallar yatirm, istihdam ve
bolgesel ekonomik kalkinma saglamakla beraber dusuk teknolojik risklere ve c¢ok

uzun 6murlu isletme surelerine sahip olmalari ile 6n plandadir.

2019 yilinda hidroelektrik kapasite artisinda Ulkemiz Avrupa’da ilk sirada yer almistir
[39]. Yine Nisan 2021 itibari ile 31.345 MW hidroelektrik kurulu gucu [40] ile Tarkiye
bu alanda Avrupa’da ikinci sirada yer almakta ve yakin gelecekte bu alanda liderlige
yukselecegi 6ngoérilmektedir. Butin bunlar géz o6nune alindiginda hidrolik eneriji

Turkiye icin oldukga dnemli bir enerji kaynagidir.
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Yesil Mutabakatin 6ncelikli alanlarindan biri enerji sektéridur. Avrupa ekonomisinde,
enerji sektort toplam karbon salinimlarinin yaklagik %75inden sorumlu oldugundan,
bu alanda doénisim kaginimaz hale gelmistir [41]. 2023 yili itibariyla Avrupa
Ulkelerinin ulusal iklim ve enerji planlarini hazirlamasi beklenmektedir ve 2030 yili
itibari ile enerji Uretiminin ylzde 32’sinin yenilenebilir enerjiden elde edimesi
hedeflenmektedir [42].

Yesil Mutabakat ile beraber, net sifir karbon stratejisi dogrultusunda yenilenebilir
enerjide buylk artiglar gerekecektir. Hali hazirda Avrupa’da Yenilenebilir Enerji
Kaynaklarinin  %40'in1 hidrolik enerji olusturmaktadir [42]. Tirkiye'de ise bu oran
Nisan 2021 verilerine goére vyaklasik %63’tir. Karbonsuz Uretim hedeflerinin
yakalanabilmesi adina hidrolik enerjide kapasite artisi oldukga Onemli bir yere
sahiptir. Ulkemizde uzun yillardr Uretimde olan hidroelektrik santral Unite sayisi
oldukga fazladr. Ornegin, Ulkenin en biiyiik hidroelektrik portfdyiine sahip EUAS
blnyesinde, 20 yas Ustl 74 adet hidroelektrik santral Unitesi vardir [43]. Eneriji
alaninda faaliyet gosteren birgok kokli 6zel sektdr firmasi igin de bu durum benzerlik
gostermektedir. Bahse konu santrallar hem eski teknolojiye sahiptir hem de bu
santrallarda, beklenen sekilde, zaman icinde performans kayiplari meydana
gelmektedir. Fayda-maliyet analizleri ile eski teknoloji Urini santral ekipmanlarinin,
yeni teknolojik Urlinlerle degisimi ile santrallarda yaklasik %2 ila %6 arasinda verim
artiglari saglanabilecektir. Boylelikle, tlkemizin temiz ve yenilenebilir enerji kaynaklari

daha verimli kullanilabilecektir.

iklim hedeflerini karsilamak icin yenilenebilir enerjiye, nehirleri ve biyolojik cesitliligi
de yok etmeyerek Ozellikle de hidrolik enerjiye ihtiyagc vardir. Etkili bir biyo-cesitlilik
stratejisi ile nehirlerin ve su kaynaklarinin restorasyonuna 6nem verilmeli, su
canllarinin zarar gérmemesi adina da azami tedbirlerin alinmasi gereklidir. Sifir
karbon salimi ile karbon ayak izini yok etmeye c¢alisirken, dogal yagsam alanlarini ve
canllari yok etmemek adina etkili bir stratejinin izlenilmesi sarttir. Temiz bir gelecek
icin, yenilenebilir enerji projelerinin ne kadar tesvik edilmesi gerekiyorsa, biyo-
cesitligi, tarimsal alanlar ve dogal dengeyi géz ardi eden projelerin de o derece
engellenmesi gerekmektedir. Bunun yani sira, mevcut enerji santrallarin da cevre
dostu bir isletme stratejisi yurattigune dair denetimlerin yapilmasi gerekmektedir. Bu

konuda, denetim mekanizmalarinin iglevselligi dnemli bir yere sahiptir.
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Avrupa Birligi, Turkiye'nin en bulyuk ticaret ortagidir ve bundan dolayi yesil enerji
dontisUmu  Tuarkiye'yi son derece yakindan ilgilendirmektedir. Yesil Mutabakat ile
ozellikle temiz ve yenilenebilir enerji kaynaklar ile bu alanda Avrupa’da ilk siralarda
yer alan Turkiye, dogru hamlelerle bu durumu firsata donUstlirip enerji cazibe

merkezi haline gelebilecektir.
b. RUZGAR ENERJISI

WindEurope tarafindan yaymlanan, “Avrupada Riizgar Enerjisi ve Ekonomik
lyilesme” Raporu, rizgar enerjisinin hem makro hem de topluluk diizeyinde ekonomik
faydalar sagladigini gostermektedir [44]. Bir Ulkede rizgar endustrisinin gelismesi,
ingsaat, savunma sanayisi gibi farkli sektorlerin de gelisimine katki koymaktadir.
Ayrica rlzgar endUstrisi buyldukge, elektrik Uretimi hizmetlerinin farkli asamalarinda
bircok isci istihdam edilmektedir [45]. WindEurope’'un rapora gére, Avrupa’da kurulan
her yeni rlzgar turbini, ortalama 10 milyar EUR’luk ekonomik faaliyet tretmektedir.
Rizgér enerjisi Avrupada 300 bin is imkani sunarken, AB’nin Gayrisafi Yurtigi
Hasllas’rna 37 milyar EUR katkida bulunmaktadir. Avrupa hukimetleri 2030
hedeflerine ulasabilirse, istihdam olanaklari 450 bine, ekonomik kazang ise 50 milyar
EUR’a yukselebilecektir [44].

AB, 2050 yiina kadar Avrupa elektriginin yarisini rizgardan kargilamayi
hedeflemektedir. Bu da hem gunimizde hem de 2050 yilina kadar olan sirecgte
karasal ve offshore rlzgar enerjisinde blylk bir genislemeyi ve yatirmi

gerektirmektedir.

Avrupa kitasi agisindan, rizgar enerjisini, AYMnin merkezi olarak belirleyip, bu
kapsamda bir endustriyel stratejinin temelini olusturulmasi hedeflenmelidir. Bu
amagla riizgar enerjisinin, iklim nétrliginin saglanmasina yonelik bir stratejik tedarik
zinciri olarak kabul edilmesi, yerel olgekli rlzgar enerjisi pazarinin canlandirimasi,
Paris Antlagsmasi ile uyumlu olarak elektrik sebekeleri, depolama, elektrikli ara¢ sarjl,
yollar ve limanlar gibi Avrupa'nin rizgar alanindaki altyapi yatrimlarinin tesvik

edilmesi savunulmaktadir.

Bununla beraber, AB'nin ticaret politikalarini iklim, enerji, endustri ve rekabet

hedefleriyle uyumlu hale getirilmesi gerekmektedir. Enerji gegisini saglayacak rizgar
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enerjisi gibi teknolojileri desteklemek igin AB Arastrma ve Inovasyon finansmaninin

arttirlarak sdrdurdlmesi 6nem arz etmektedir.

Avrupa Komisyonu’nun Surdurdlebilir Avrupa Yatrm Plan’nin sebeke, depolama,
elektrikli ara¢c sarji ve diger altyapi alanlarindaki yatirimlar ile baglantli olmasinin

saglanmasi 6nerilmektedir.

Yesil ticaret agisindan degerlendirildiginde; Avrupa Komisyonu’nun, yenilenebilir
enerjilere yonelik ihracat kredilerinin Avrupa'da Uretilen yesil mallarin ve Avrupa
menseili hizmetlerin ihracatini nasil tesvik edebilecegini belirten bir ‘lhracat Stratejisi
yayinlamasi gerektidi vurgulanmaktadir.

c. GUNES ENERJISI

Dinyanin en onemli enerji kaynadi olan gunes, gundelik hayattaki Isinma
ihtiyacimizin yani sira, karbonsuz elektrik Uretimi i¢cin de o6nemli bir alternatiftir.
Avrupa Birligi, kita genelindeki guneslenme surelerini de dikkate alarak ginesten
azami Olglide faydalanmayi hedeflemektedir. AYM kapsaminda AB’nin glines enerjisi
sektorinde atmasi gereken adimlar 7 baglk altinda ele alinmaktadir [46]:

» Glines Enerjisi Endiistrisinin Liderligini Saglamak:
Gunes enerjisi Uretiminin, Avrupa’nin yesil ekonomisinin temel taglarindan biri olarak
glclendiriimesi ve Avrupa'nin sanayi stratejisinin  6nemli bir unsuru olmasi
onerilmektedir.

» #Solar4Buildings:
AB'deki tim yeni ve yenilenmis konut, ticari ve endlstriyel binalara giines enerjisi
kurulumu 6nerilmektedir. Su anda Avrupa’daki bina gatilarinin %90'inda glines paneli
kullaniimadidi hatrrlatilarak, bu alanlari glines enerjisi ile donatmanin, her yil 7 milyon
tona kadar CO2 tasarrufu yapma potansiyeli sunarak en az 680 TWh temiz elektrik
Uretiimesi anlamina geldigi ifade ediimektedir.

> Koémiir Sahalarini Giines Enerjisi Uretimine Tahsis Etmek:
Gunes enerjisine dayall sanayi politikasi ile adil bir gegis arasindaki sinerjiyi

guglendirmek icin kémdur Uretimi yapilan bolgelerinin  donusimi icin AB  Uyesi

devletler arasinda koordinasyonun énemi vurgulanmaktadir.
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> Enerji Gegigini Desteklemek Igin Egitim Programlari Saglamak:

Avrupa'daki gunes enerjisine dayall is kollarinin temel sektorlere kolaylikla
adaptasyonunun saglanmasi ve sektérel uyumsuzluklarin 6ntine gegilebilmesi igin
oryantasyon c¢aligmalarina oncelik verilmesi gerektigi belirtimektedir.

> Biiyiik Olgekli Giines Enerjisi Kurulumuna Yénelik Potansiyeli Aciga
Cikarmak:

Glnes enerjisi alanindaki buylk olcekli projelerin desteklenmesi i¢in AB blinyesindeki
kamu ihalelerindeki kapasite sinirlamalarinin kaldirlarak daha bulyuk olgekli gines
enerjisi yatirmlarinin hayata gegirilmesi gerektigine inanimaktadir.

» Mobiliteyi Arttirmak:

Gunes enerjisi, ¢odu sarj altyapisina dogrudan baglanarak gergcek anlamda
surdardlebilir elektrikli mobilite saglamaktadir. Glnes enerjisinin en yiksek Uretim
kapasitesi geleneksel calisma saatlerine denk geldidi icin, ¢alisma alanlarinin yani
sira kamuya agik ve ticari binalarda bulunan tesislerin sarj edilmesi icin 6zellikle cazip
bir segenek olarak dusunulmelidir. Arabalar, kamyonlar, tramvaylar ve otobusler dahil
olmak Uzere, glnes enerjisiyle calisan elektrikli araclarin piyasaya surilmesini
kolaylastirmak igin uygun altyapinin olusmasi igin ¢caba sarf edilmelidir.

> Avrupa Ekonomisinin Yenilenebilir Temelli Elektrifikasyonuna Oncelik

Vermek ve Tam Anlamiyla Yenilenebilir Hidrojeni Gelistirmek:

Kisa vadede, bina, ulasim ve enerji sektorlerinin yenilenebilir temelli elektrifikasyonu,
Avrupa ekonomisini karbonsuzlastrmanin en uygun maliyetli yoludur. Ozellikle
glnese dayali ¢ézUmlerin evlere, kamu binalarina, tarimsal yapillara, igyerlerine,
garajlara  ve sarj istasyonlarina dogrudan yenilenebilir elektrik saglama
kabiliyetlerinden dolayl ¢ok cazip olarak gorulmektedir. 2050'ye kadar, ozellikle eneriji
yogun endustriler ve agir nakliye gibi karbondan arindirimasi zor sektérler igin
AYMYyi tam olarak saglamak igin yenilenebilir bazl gazlara ihtiya¢g duyulacaktir. Son
10 yil iginde, gunes panellerinin fiyatindaki disls, gunesi, hidrojen Uretimi igin uygun
maliyetli bir elektrik kaynagdi haline getirdigi ifade edilmektedir.

Tarkiye, Avrupa’nin tasimakta oldugu gunes enerjisi potansiyelin Uzerinde bir

kaynaga sahiptir. Turkiye’nin yillik toplam guneslenme slresi 2.640 saat (gunluk

toplam 7.2 saat), ortalama toplam isinm siddeti 1.311 kWh/m?/yil (gUnlik toplam 3.6
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kWh/m?) oldugu tespit edilmistir. Ulkemizin giines enerjisi potansiyeli 380 milyar
kWh/yll olarak hesaplanmis olup, bu rakam Avrupa ortalamasinin ¢ok Uzerindedir
[47]. Ulkemiz igin binalarda giines enerjisinin kullaniminin artrimasi, sera gazi
emisyonunun azaltimasina olumiu etki saglayacaktir. Ayrica; arabalar, kamyonlar,
tramvaylar ve otobUsler dahil olmak Uzere, glnes enerjisiyle cgalisan elektrikli
araclarin  piyasaya surllmesini kolaylastracak idari ve teknik ¢aligmalarin
gelistirilmesi gerekmektedir. Glines ve diger yenilenebilir kaynaklardan azami élgude
elektrik Uretiminin saglanmasi amaciyla YEKA benzeri ydntemlerin uygulamaya
gecirimesi de gunes enerjisine dayali elekirik Uretim kapasitemize olumlu katkilar
saglayabilecektir.

d. BIYOKUTLE VE JEOTERMAL

Glnes ve rlzgar enerjisine yapllan geleneksel yatrimlarin Gtesinde, yeni ¢6zim
Onerileri  dile getiriimektedir. Temmuz 2020'de AB tarafindan, enerji sistemi
entegrasyonu kapsaminda, karbon icermedigi icin fosil yakitlarin degistirimesinde rol
oynayabilecek bir gaz olan hidrojen igin yeni bir strateji kabul edilmistir [48]. Strateji
ile yenilenebilir kaynaklara dayali elektrik Uretimi sonucunda buylk bir oranda
karbondan arindirma saglanmasi beklenmektedir. Strateji, 2024 yilina kadar 1 milyon
ton dlzeyinde hidrojen Ureterek AB iginde en az 6 GW kapasiteli yesil hidrojen
elektrolizér kurmayi hedeflemektedir. AB, 2030'a kadar, 10 milyon tona yakin
hidrojen Ureten en az 40 GW kapasiteli elektrolizor kurmayi hedeflemektedir. AYM ve
Avrupa Yesil Donusimu hedeflerinin gergeklestirilebilmesi icin hidrojen, énemli bir
faktor olarak degerlendiriimektedir.

Yeni 2030 Biyogesitlilik Stratejisi ile Avrupa Komisyonu, surdlrllebilir biyoenerijiyi
iklim degisikligiyle micadelede 6nemli bir arag olarak kabul etmis ve bunu rizgar ve
glines enerjisi ile beraber bir oncelik olarak tanimlamistir [49]. Enerji Sistemi
Entegrasyon Stratejisi de biyokuitleyi, "derin karbondan arindirmaya" yol agabilecek
karbon yakalama, depolama ve kullaniminin bir etkinlestiricisi olarak kabul etmektedir
[50].

2020 yil sonu itibariyle, Avrupa’nin kurulu jeotermal elektrik kapasitesi 3.5 GWe
dlzeyindedir. Bu dizey 139 santral yoluyla gerceklestiriimektedir. Bunun yani sira,
Avrupa kitasinda 350 adet jeotermal isitma bdlgesi bulunmaktadir [51]. Karbonsuz

Isitma ve sogutma konusunda jeotermal yontemlere agirlik verilmektedir.
e @ -
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YENILENEBILIR ENERJi KAYNAKLARI VE TURKIYE

AB lyesi Ulkelerin enerji tiketimlerinin icinde yenilenebilir enerji kaynaklarinin payini
artirmaya yoOnelik cabalara agrlk vermeye basladiklari siregcte Turkiye'de AB
Uyeligini ulusal politika olarak amaglamis bir Ulke olarak yenilenebilir eneriji
kaynaklarina 2000li yillarin basindan bu yana giderek artan 6nem vermis, gerek
mevzuat (Yenilenebilir Enerji Kanunu, Yonetmelik) gerekse uygulamaya koydugu
tesvikler (YEKDEM Mekanizmasi) ile kurulu gi¢ ve Uretimdeki payi giderek artmistir.
Bu siregte finans kuruluslarinin da yenilenebilir enerji yatrimlarina éncelik vermesi
ile basta rizgar ve gunes olmak Uzere yenilenebilir enerji payi Ulke kurulu gucundeki
payini artirarak surdirmustir. 2009-2019 yillar arasindaki kurulu glclin kaynaklara
gore degisimi asagidaki sekilde gorilmektedir.

2009 VE 2019 YILLARI iCiN BiRINCIL ENERJI KAYNAKLARINA
GORE TURKIYE KURULU GUCU
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Sekil 12: Kaynaklara gére Tiirkiye Kurulu Glicli (www.teias.gov.tr)
ii. KOMUR

AB Komisyonu, o6zellikle sera gazlarinin azaltimasinin blylk c¢aba gerektirmesi
sebebiyle, buylk kamu yatirimlari ve 06zel sermayeyi iklim ve cevresel eylemlere

yonlendirmek i¢in birtakim aksiyonlar almaktadir. Kémur yakan termik santraller de

onemli sera gazi emisyon kaynaklarindan biridir.
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AB Komisyonu ve Parlamentosu emisyonlarin azaltmina yonelik yasal diizenlemeleri
yaparak emisyonlari azaltmaya caligmaktadir. Mutabakatin bir diger énemli boyutu
ise, cevresel problemleri AB’nin tek basina ¢6zemeyeceginden hareketle AB’nin
isbirligi icinde oldugu Ulkelerden de bu kurallara uyulmasini bekleyecek olmasidir.

Bu yasal dizenlemelerden biri de Endustriyel Emisyonlar Direktifidir. AB’de Entegre
Kirllik Onleme ve Kontrol Direktifinin (IPPC-2008/01/EC) yeniden diizenlemesi olan
Endustriyel Emisyonlar Direktifi (IED-2010/75/EU) 24 Kasim 2010 da kabul edilmis,
17 Arallk 2010'da AB Resmi Gazetesinde yayinlanmistir.

Endustriyel Emisyonlar Direktifi ile; Blylk Yakma Tesisleri Direktifi (2001/80/EC)
(LCP), Atik Yakma Direktifi (WID-2000/76/EC), Solvent Emisyonlari Direktifi (SED-
1999/13/EC), TiO2 Direktifi (78/176, 82/883, 92/112) (atk, desarj ve hava

emisyonlari) yeniden sekillendirilerek, tek direktif haline getirilmistir.

Bu direktif ile; mevcut en iyi tekniklerin (BAT) ve referans dokimanlarinin (BREFs)
roli guglendiriimis olup, izin kosullarinda BAT temelli emisyon limit degerlerinin bir

sart olarak getirilmesi, referans dokimanlarin kullanimasinin énemini artirmigtir.

Cevre ve Sehircilik Bakanhgi (CSB) tarafindan hazirlanan ve goérise sunulan taslak
Sanayi Kaynakli Hava Kirliliginin Kontroli Yonetmeliginde (SKHKKY) 08.06.2010
tarihinden sonra kurulan buylk yakma tesislerine IED’deki sinir degerler getiriimek

istenmektedir.

AB’de Endustriyel Emisyonlar Direktifinin glincellenmesi gliindemde olup, 2021
ylinn  son ¢eyreginde yasalastirimasi hedeflenmektedir. AB Komisyonu ve
Parlamentosu tarafindan [ED’nin endlstriyel emisyonlarin azaltimasinda etkin rol

oynadigi ancak yeterli olmadidi disinutlmektedir.

Direktifin; yeni gelistirilen tekniklerin kullanimi, yasal gerekliliklerin seffaflastirimasi,
sera gazi emisyonlari (GHG) / karbonsuzlagtirma, kaynak kullanminin azaltimasy/
dongusel ekonominin  desteklenmesi, veriye ulasilabilirlik, en iyi tekniklerin
hikumlerinin izin sirecinde kullanimasi, bilgiye erisim ve izin sirecinde halkin
katilimi ve yargiya erisim konularina yeterince cevap vermediginin tespit edildigi ifade
edilmektedir.

IED’ye tabi olan sektorlerin genigletimesi dustnulmektedir. Bu kapsamda;
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- Enerji sektériini agisindan, madencilik/tas ocag tesislerinin ve Orta Olgekli Yakma
Tesislerinin (MCP) IED kapsamina alinmasi, direktifin esnekliklerle ilgili maddelerinin
silinmesi, suya yapilan dolayli emisyonlarla ilgili daha siki bir yonetim uygulanmasi,
izin sureci i¢in rehber dokiman hazirlanmasi ve seffaflk getiriimesi gerektigi,

- AB emisyon ticaretine dahil sera gazi emisyonu (GHG) veren tesisler icin IED’de

sera gazlari salimlari ve verimlilikle ilgili sinir degerlerin veriimedigi,

- BREF’lerde tanmlanan BAT'lar ve BAT Uyumlu Cevresel Performans Seviyeleri

(BAT-AEPLs)de enerji verimliliginin zorunlu olarak yorumlanmadigi,

- Eneriji verimliligi indirekt olarak BREF’lerde yer almasina ragmen, GHG emisyonlari
ve azaltmi BREF'lerin gézden gegcirimesine dahil edilmedigi, gelismekte olan yeni
tekniklere yeterince 6nem verilmedigi,

- IED’nin endistride karbonsuzlastrmaya destek vermedigi, enerji verimliligi ile ilgili
tekniklerden ziyade karbonsuzlastrma teknikleri Uzerinde caligilarak sinerji
yaratilabilecegi diUsUnulmektedir.

[ED’nin  kapsaminin  genisletiimesi, GHG emisyonunun azaltimasina yonelik
tekniklerin  uygulanmasina tesvik veriimesi, BATlarin GHG emisyonlarini da
kapsamasi, bunlarla ilgili emisyon limit degerleri ya da enerji verimliligi ile ilgili sinir
degerler konulmasi, IED izinlerinin GHG limit degerlerini ya da enerji verimliligini de
kapsamasi gerektigi vurgulanmaktadir.

IED’nin guncellenmesinde I[ED’nin ekindeki sinir degerler yerine BAT’larda verilmis
sinir degerlerin alinmasi gindemde olup, bunun sonucunda da kdémur yakan
santrallere daha siki bir uygulama gelecektir. Nihai BAT sonuglarinda emisyon limit
degerleri aylik ve yillik ortalama olarak verilmistir. IED’de ise saatlik ve aylk baz esas
alinmaktadir. Nihai BAT sonuglarina gore bir dizenleme yapimasi da
disUnulmektedir.

Emisyon limit degerlerinin belilenmesinde Mevcut En lyi Tekniklere lliskin Emisyon
Seviyeleri (BAT AEL)'nin alinmasinin blyudk yakma tesislerini bilhassa mevcut yakma
tesislerini zora sokacagi asikardir. Ayrica yeterliligi heniz kanitlanmamis gelisen
teknolojilerin Biylk Yakma Tesisi Referans Dokimanlarinin kapsamina alinmasi ve
emisyon limit degerlerinin belirtiimesinin de uygun olmayacag disUnuUlmektedir.
Buyuk yakma tesisi verimliliginin yasal bir zorunluluk haline getirimesi, sera
gazlarinin konuya dahil edilmesi, bu tesislerin ¢alismasini zora sokacaktir. Emisyon

ticaret sisteminde. isletme sahipleri havaya vyaptklari karbon salminin bedelini
- -
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odemektedir. Ayrica gelistirimekte olan karbon tutma ve depolama (CCS)
sistemlerinin kullanimasi da isletmecilere ek maliyet getirecektir.

AB Komisyonunun genis capli AB Ulusal Enerji ve Iklim Planlarinn (NECP)
degerlendiriimesi konulu Bildirgesinde [52], AB’nin kémurden niyet edilen siireden
daha once ¢ikacagi, bununda sera gazlarinin azalmasina sebep olacagi, dolayisiyla
hava kirliliginin 6ndne gegilecegi belirtimekte, toplam 21 Uye devletin halihazirda
kdmurden vaz gectigi (Estonya, Letonya, Luxemburg, Kibris) ya da linyit ve turba
kullanmayacagini NECP’lerinde belirtilen iki Uye devletin (Slovenya ve Cekya)'nin
kdmuarden ¢ikmayl dustndugu, 4 Uye devletin (Polonya, Romanya, Bulgaristan ve
Hirvatistan) ise koémdirden c¢ikmayl heniiz planlamadigi ifade edilmektedir. Kémur
kullanminin 2015 ile karsilastridiginda 2030 yilinda %70 oraninda azaltimasinin
hedeflendigi, Yenilenebilir kaynaklardan Uretilen elektrigin payinin ise %60 olacagi
belirtiimektedir. Uye devletlerin  kémirden c¢ikis tarihleri asa@idaki grafikte
verilmektedir [52].

Update on transition-related issues in the EU
Coal phase out CoOmMITMENts as per National Enengy and Climate Plans (NECPS)
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Sekil 13: AB liye devietlerin kémiirden ¢ikig tarihleri [52]

Kémir Bulmacasini Cézmek Avrupa’da komirden c¢ikis politikalarinin dort yilindan
cikarilan dersler adli Europe Beyond Coal kampanyasindan Elena Bixel ve Sandbag

kurulusundan Dave Jones tarafindan derlenen [53] dokiimanda;
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iklim degisikligini dnlemek icin Avrupa’nin kémiir kullanmini bitirme yolunda ilerledigi,
2015 ylindan bu yana 15 Ulkenin kdmur yakmayl sona erdirecegini acikladigini,
kdmurden c¢ikis hedefini saglamak igin;

Kémurden c¢ikis tarihinin belirlenmesi, Ulkelerin yaptiklari planlari yasalastirmasi,
kimsenin geride birakilmamasi, rizgarin ve ginesin komurin yerini almasi, gegis
déneminde dogalgaz veya biyokitleden kaginimasi, arz gulvenliginin saglanmasi,
kdmurde bir karbon bedelinin 6denmesi, ilk olarak en c¢ok kirleten santrallerin
kapatimasi, kapatlan santrallar iginde bir d6deme yapimamasi gerektigi

vurgulanmaktadir.

Ulkelerin  kdmirden g¢ikacaklarini agiklamalarinn  yeterli olmadigi, hikiimetler
degistikce verilen taahhitlerin degismemesi ve yasal bosluklarin kalmamasi igin bu
kararlarin yasalastirimasi, santrallerin kapanis takviminin net bir sekilde planlanmasi

gerektigi ifade edilmektedir.

ingiltere hilkiimetinin 450g CO2/KWh degerinde bir “emisyon performans standardr”
kullanarak kémdurin kullanmini  zorlastrracadi, bu degerin saglanmasinin  kémur
santralleri i¢in zor olacagi, kdbmur santrallerinin bu degeri saglamasi igin karbon tutma
ve depolama (CCS) tesislerini kurmasi gerekecek olmasi bunun da su an
uygulanmasinin  ekonomik olmadigi bdylelikle komir santrallerinin  kapatilacagi
belirtimektedir.

AB’nin, en kirli kdmur santrallerini yatirim yapmaya veya kapatmaya zorlayan hava
kirliligi standartlarini gelistirme sirecinde oldugu, Avrupa Birligi Sanayi Emisyonlari
Yonetimi, standartlarinin her yedi yilda bir guncellenen “mevcut en iyi teknoloji
referans” (BREF) politkasina sahip oldugu, 2021 yilinda, SO2 ve NOx emisyon
sinirlarina, Avrupa’daki pek ¢ok santralin uyamayacagi olcllerde sikilastirilacag
belirtiimektedir.  Bunun da, elektrik sirketleri igin eski komir yakan santrallerin
kapatimasi mi yoksa daha fazla yatirim yapimasi konusunda bir segim yapmalari
anlamina geldigi ifade edilmektedir

Asagida Avrupa iilkelerinin 2015-2019 arasi komiirden ¢ikis durumunu

gosteren bir harita verilmektedir.
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Sekil 14: Avrupa lilkelerinin 2015 -2019 arasi kémdirden ¢ikis durumu [53]

KOMUR VE TURKIYE

Turkiye'de termik santrallerde kullanilan yerli linyit kdmdirleri kalorifik deger agisindan
AB lkelerinde kullanilan kdmirlere nazaran daha distk kalorifik degere sahip olup,
kil ve rutubet oranlar ise daha yuksektir. Asagida Avrupa ve Turkiye komur

ozelliklerine gore kiyaslanmaktadir.

COAL CLASSIFICATION
1) LGNTE
calorific value 6.3 = 12.5 MAR15 Maky Palandy T 17.5 Mkg (W
Bwrope)
2)  STEAM COAL

eatorific value 125150 MiRg (Polandy 17.5 Ming (W Ewope)
150075 - 239 Mikg subbltumisous coal
239 = 293 MJikg haed steam coul
Dt 25.9 < 26.0 Mg standard steam coal on market
S12% of ash
S 1% of tots sulphur
3 0% of moisture
3 COKING COAL
290 <351 Wing caloriie vale
S69% of ash
S0.7% of totad sulphur
3 0.0 % of moistere
5 0.0 % of volanies
W) ANTHRACITE
B350 NN calonfic value
S66%of ash
50.9% of tots sulphur
219°% of voluttles

Sekil 15: Polonya Jeoloji Enstittisti - Polonya ve Avrupa ticari kémdir siniflandirmasi [54]
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Dinya Enerji Konseyi Turk Milli Komitesi Kémur Calisma Grubu (2007) raporunda
Turkiye'deki linyit kdmUrinln spesifik degerleri verilmistir [55].
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Sekil 16: Tiirkiye'deki linyit kbmdirii spesifik degerleri [55]

ki tabloyu karsilastrdigmizda Tirkiye'deki komdrlerin kalorifik degerlerinin 4,73
MJ/kg ile 13,8 MJ/kg arasinda degistigi, Afsin-Elbistan Linyitlerinin ise 4,73 MJ/kg
oldugu gorulmektedir. AB'de ise yakma tesislerinde kullanlan kémurin kalorifik
degerinin 12,5MJ/Kg den ylksek oldugu gorilmektedir. Ayrica kémurlerin kil ve
rutubet oranlari da daha dusUktdr.

Tarkiye’deki yerli linyit kdmura kullanan termik santrallerin AB‘deki yasal mevzuata
uyum saglamakta oldukga zorlanacagi gortlmektedir.

Tdm AB Uyesi Ulkeler kdomurin kullanmini azaltacak programlar yapmaktadir.
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Coal continues to collapse across Europe EMB=R
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Sekil 17: Cesitli Avrupa Ulkelerinde kémUir kullaniminda degisimler [56]

Yukaridaki sekil 17°'deki grafiklerinde AB Uyesi Ulkelerde komur kullaniminin azaldigi

gorilmektedir.
iii. TERMIK VE NUKLEER
Termik

AYM ile 2050 vyilina dek enerji alaninda karbon acgiga cikaran sistemlerden
uzaklasilarak, mimkun oldugunca karbonsuz temiz enerji sistemlerine donus veya
gecis yaplmasi planlanmaktadir [37]. Enerji kaynakli CO2 emisyonlarinin %40’tan
fazlasi elektrik Uretiminde kullanilan fosil yakitlardan kaynakladigi belirlenmistir [57].
Bu nedenle termik santral denilince ilk akla gelen komur yakith santraller, CO2
emisyonlari agisindan istenmeyen sistemler olarak
one c¢ikmaktadr. AYM ile sifir karbon hedefine
ulasmak icgin fosil yakitl santrallerden vazgegilmesi
ve yerine temiz ve vyenilenebilir enerji sistemleri
olarak kabul edilen rlizgar, glines, nikleer, biyogaz,
jeotermal kaynakli enerji santrallerinin  Uretim
sistemine katimasi 6ngorilmektedir [37].

Karbonsuzlagsma yolunda yeni kdmur yakith

Sekil 18: Uluslararasi Enerji Ajansinin
Net Sifir Karbon Raporu (2021)
L

-

santraller yapmak yerine yenilenebilir ve temiz enerji
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kaynaklarini kullanan sistemlerin tercih ediimesine verilen énem ve destek Adil Gegis
Mekanizmasrnda da gorulmektedir [3].

Uluslararasi Enerji Ajansi (IEA) tarafindan 18 Mayis 2021 tarihinde yayinlanan
“2050'ye Kadar Net Sifir’ raporu, AYM ile ayni hedef dogrultusunda yol haritasinin
kosullarini gizerek konuya kararli bir sekilde yaklasildiginin bir gostergesidir [58]. Bu
raporda da fosil yakit terk edilirken yenilenebilir ve nikleere odaklaniimaktadir. 2021
ylindan itibaren yeni yapilacak fosil yakith santrallere hem finans hem de teknolojik
acidan destek veriimemesi benimsenmisti. KOomurli santral yapmak yerine
yenilenebilir enerji kaynaklari desteklenecek ve bu dogrultuda 2050 vyili eneriji
talebinin 2/3'Gnun yenilenebilir enerjiden sadlanmasi beklenmektedir.

Avrupa Komisyonu, AB Uye Ulkelerine, kdmurden uzaklasmak icin gercekci planlar
ortaya koymalari halinde destek verebileceklerini belirtmesinden dolayi, (Ulkelerin
hepsi kendi enerji politikalarina yonelik strateji belgelerini hazirlamiglardir. AYM
hedeflerine uygun olarak, tim AB (ye Ulkeleri kendi enerji politikalarini ve ne zaman
hangi sistemlere gecis yapacaklarina dair yol haritalarini Avrupa Komisyonu’'na
sunmuglar ve bu dogrultuda Ulusal Enerji ve Iklim Plani (NECP) belgesi
yayinlanmistir [59]. NECP hedeflerinde, mumkin oldugunca koémdurli santraller
kapatilacak, kapatlamayanlar icin verimlilik, iyilestirme calismalari ylrGtulecektir.

AB Uye Ulkelerin kémir enerjisinden c¢ikis icin hedefledikleri tarihler bir 6nceki
bolimde verilmistir. Genel olarak bakildiginda, kémdr yogun enerji Ureten dlkeler igin
mimkin oldugunca fosil yakitl sistemlerden uzaklagsmak istenilmekte, ancak bunun
kolay olmayacagi belirtilen tarihlerden anlagiimaktadir. Kémarli santrallerin kapatilip
kapatimamasi tartismalari halen devam etmektedir ve bu amagla birgok konferans
veya 6zel amacgl seminerler dizenlenmekte ve farkli platformlarda tartisiimaktadir.
Avrupa’daki birgok buylk sirketin destekledigi ve finanse ettidi “Re-Purposing Coal
Power Plants During Energy Transition (RECPP)” catisi altinda Ulkelere gore
kdmurin durumu ve gelecedi degerlendirilerek ele alinmakta, [60]. kdmUrli santral
yerine alternatif sistemler incelenmekte ve dogalgaz, hidrojen, metan, riizgar, giines,
nukleer enerji kaynaklar birlikte degerlendirilerek tartigimaktadir. Cunku enerji tretim
yontemlerinin hepsi birbiri ile i¢ ice gectigi veya birbirlerini dogrudan veya dolayli bir
sekilde etkiledikleri gériilmektedir. Ornegin  bir yerde riizgar enerjisinden
yararlanilirken, rizgarin olmadi§i durumun nasil telafi edilecegi dolayisiyla depolama
konusu 6ne cikmakta veya yesil hidrojen olarak adlandirilan yenilenebilirden hidrojen
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Uretme konusu gundem olabilmektedir. Ayrica hidrojeni dogalgaz ile birlikte
kullanmak gibi yeni teknolojiler ele alinarak hem tuketici hem de dretici yoninden
mevzuat yapisi tartisimaktadir. Ancak butin bu tartismalar kémirden hemen
vazgecilemeyecegini de gostermektedir.

Kémur yakith santraller, bilindigi Gzere elektrigin temel Uretim alanlarindan biri olarak
yillardir Uretim sisteminde var olmasindan dolayi sifir karbon yolunda birgok ulke igin

hemen vazgegmek veya yerine baska bir sistem kurmak kolay olmayacaktir.

Sifir karbon hedefi yolunda, llkemizde hem ithal hem de yerli kdmur kullanan birgok
kdmur vyakith santral olmasindan dolayr kémur agirlikh enerji Greten benzer
konumdaki Avrupa Ulkeleri emsal teskil etmesi agisindan incelenmistir. Bu agidan
Avrupa Birligi'ne bakildiginda, Polonya, Cekya ve Almanya kdmurden yogun bir
sekilde yararlanan ve yaklasik 40 yilk teknolojik émri olan kémdurli santrallerden
hemen vazgegemeyen (Ulkeler arasinda yer almaktadir [61]. Bu nedenle Ulkemiz ile
benzerlik arz eden bu Ulkelerin stratejileri ve sifir karbon yolunda attigi adimlar 6nem
tagimaktadir.

Polonya:

Elektriginin blytk bolimind karbon yodun
kdmur kaynakli  santrallerden Ureten
Polonya, 2050 yilina kadar iklim notrlGgini
taahhiut  etmekten kaginarak  hedeflere
ulasabilmek igin daha fazla zaman ve
finansmana ihtiyaci oldugunu goértismelerde
dile getirmistir. Kémur konusunda istisnai bir

durumda olan ulke politikasinin Avrupa Birligi

iklim politikalariyla uyumlu hale getiriimesi
amaclyla daha onceki enerji politikalar
kapsamli bir sekilde guncellenerek 2021
yllinda Polonya'nin Enerji Politikasi olarak PEP2040 strateji belgesi yayinlanmistir
[62]. Buna gore, 2030 yilinda elektrik Uretiminde kdmur orani %56’y1 agsmayacaktir.
2030 yilina kadar 59 GW ve 2040 ylina kadar yaklasik 11 GW vyeni agik deniz
rizgar kapasitesi devreye alinacaktir. 2030 yilinda yenilenebilir orani en az %23

olacaktr. 1-1.6 GW kurulu kapasiteye sahip bir nikleer santral 2033 yilina kadar

e @ -
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devreye alinacaktrr. 1990 yili oranlari baz alinarak, 2030 yilina kadar sera gazi
emisyonlarini %30 oraninda azaltilacaktr.

Polonya, ilk kez komuirden vazgegmek Uzere bir zaman belirlemis ve 2050 yil
hedeflerine uyacagini gostermis olmasina ragmen [59], bu planin mali kisitlamalarin
yani sira AB iklim politikalari zorluklarina karsin nasil uygulanacagi konusunda halen
tartismalar yapimaktadir.

Cekya

Ukede 6nemli bir konuma sahip olan
kdmur sanayisi, elektrik Uretiminde buylk
rol oynamaktadir. Elektrik Uretiminde
kdmilrin paylr yaklask %40'tr [63].
Cekya'da 2015'te kabul edilen Devlet
Enerji Politikasi  guincellenerek Avrupa
Komisyonuna Ulke NECP  olarak

gonderilmistir [64]. Bu plan dogrultusunda
nikleer enerji kapasitesinin 2035 yilina kadar yaklasikk 2500 MW arttirimasi
hedeflenmektedir.

Fosil yakitlar, lilkede en temel enerji tretim kaynagidir. Ulkede kapasitesi gok olan
kdmdurln elektrik dretimindeki payinin 2040 yilina kadar %11-21 arasinda olmasi
Ongorlilmustir 2038 yilina kadar komurli santrallerini agsamall olarak kaldirmasi ve
ileriye donUk olarak sentetk metan ve hidrojen kullanminin  artirmasi
ongorilmektedir. Vazgecgilemeyen komirli santraller icin yenileme, rehabilitasyon
veya verimlilik artigi icin farkli teknoloji kullanmina yonelik taahhutler yer almaktadir
[64, 65]. Ayrica ulkenin elektrik Gretim sirketi CEZ Grup kendi sayfasinda, gelecek
icin yenilenebilir kaynaklara agirlik verilecegi, ancak arz glvenligini saglamak icin
konvansiyonel santrallerin énemli bir kismina ihtiya¢c olacagini belirtiimektedir [66].
CEZ, elektrik Uretiminin artk komdrden yaplamayacagini ancak linyit yakitl

santrallerinin 2050 hedefleri ¢ercevesinde bir kopri teknolojisi olarak isletmede

kalmasi gerektigini ifade etmektedir.
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AB Uye Ulkelerin en guglisi ve kurucu Ulkelerinden
olan Aimanya, AYM hedeflerine ulagsmak igin ¢aba sarf
eden Ulkelerin basinda gelmektedir. Hem teknoloji hem
ekonomi acgisindan hem de cografi konumundan
kaynakli  avantajlan iyi  degerlendirmektedir.  Bu
nedenle o©zellikle yenilenebilir kaynaklar agisindan
surekli bir gelisim gostermektedir. Diger AB Uye
Ulkeleri gibi Almanya da NECP belgesini Avrupa

Komisyonu'na sunmustur [67]. Almanya, yenilenebilir

enerjide ilerlemesine ragmen NECP cercevesinde fosil
yakitl santrallerini 2038 yilina kadar kapatabilecegini belirtmis durumdadir. Aimanya
da kendi kdmur kaynaklarini degerlendirmek bu nedenle bir sire daha, kémurld
santralleri galistrmak istemektedir. NECP c¢ercevesinde, Almanya, sera gazi
emisyonlarini 2030 yilina kadar 1990 vyilina kiyasla %55 oraninda azaltacaktir.
Yenilenebilir oranini 2030 yilina kadar %30 olmasini hedeflemistir. Enerji verimliligi
acisindan da 2030 yilinda 2008 yilina kiyasla %30 birincil enerji tuketimini
azaltacaktir. Bununla birlikte, AB vyapisi itibariyle Almanya’nin ihtiyag duydugu
zaman, nukleer enerji kapasitesi fazla olan Fransa'dan elektrik sagladigi, rizgar
kaynaginin silrekli oldugu, kémir kaynaklarinin azaldigi gibi durumlar g6z ardi
edilmemelidir.

Niikleer

Nikleer enerji santralleri, temiz enerji kaynagi olarak kabul ediimekte ve
karbonsuzlasma yolunda 6nemli rol Ustlenecegi dusundlmektedir. Ancak bir kaza
durumunda c¢ok yilksek derecede tehlike olusturmasindan
dolayr nasil bir konumda yer alacadi zaman zaman
tartismalara neden olmaktadrr. Joint Research Centre
tarafindan “Technical assessment of nuclear energy with
respect to the ‘do no significant harm’ Criteria of Regulation
(EU) 2020/852 (Taxonomy Regulation) ile nukleer enerjinin

'onemli bir zarar verme' kriterine gore teknik degerlendirmesi
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yayinlanmis ve nUkleer santrallerin sifir karbon yolunda yer almasi gerektidi net bir
sekilde ortaya konmustur [68].

AYM 2050 sifir karbon hedefleri gergevesinde, kendini ispatlamis olan nlkleer
santrallerin 6nemi vurgulanmakta ve Onerilmektedir. Ancak buylk Olgekli nikleer
santrallerin guvenlik agisindan ¢ok hassasiyet icermeleri ve buna bagli olarak yiksek
yatrm maliyeti nedeniyle bazi AB Uye Ulkeleri i¢in finansmaninin kolay olmayacagi
degerlendiriimektedir.

Bu nedenle, yapllabilirligi zor olan blyik santraller yerine sifir karbon yolunda kisaca
SMR olarak bilinen kiglik modller reaktorlerin ticari anlamda tam olarak
yayginlasmasi ve teknolojisinin gelistirimesi igin finansal destek mekanizmalari
arastirimaktadir. SMR teknolojilerinin  gelistiriimesine ve daha iyi anlasimasina
yonelik basta IAEA olmak Uzere bircok resmi kurulus, bilgi ve belge yayimlayarak
seminer, calistay gibi faaliyetlerle destek saglamaktadirlar [69-70-71].

TERMIK & NUKLEER VE TURKIYE

Turkiye’nin ilk ve dénemin buyuk
termik santrali olarak kabul edilen / d

istanbulda 1913 yilinda kurulan ™

15 MW giice sahip Silahtaraga ¢ ' {‘Ir‘!"l{“’r‘;"‘,v"'li‘\‘r‘

Termik Santrali ile baslayan 11
kémar kaynakli elektrik Uretimi,
ilerleyen slrecte birgcok santral
yapimi ile artarak devam etmigtir.

Gelinen noktada, yerli veya ithal

Sekil 20: Silahtaraga Termik Santrall

kémuar olmak Uzere sayisi 65

gecen komur yakith santraller, TUrkiye enerji altyapisinda onemli bir yere sahiptirler.

Komur yakith termik santraller; suyun az oldugu yaz dénemlerinde hidrolik santraller
acisindan, kis donemlerinde konutlarda kullanimasindan dolayl dogalgaz agisindan,
mevsim sartlarina bagli olarak rizgar ve gunes gibi yenilenebilir enerji kaynaklar
acisindan Turkiye elektrik tretiminde farkli bir konumdadir.

TEIAS tarafindan Aralik 2020 itibariyle yayimlanan raporda [72], kurulu giic bazinda
kdmar yakith santral orani Sekil 21'de gorilmektedir. Termik santral sayisi, asfaltit,
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linyit, tagkdmurl ve ithal kdmur olmak Uzere toplam 67 adettir ve toplamda 20.322,6

MW’lik bir kurulu gig s6z konusudur. Sekil 22'de, kaynaklara gére Tirkiye kurulu giic

bazinda kémdr toplami %21,2’'ye denk gelmektedir.
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Sekil 21: Kaynaklara gére kurulu giic Sekil 22: Kurulu gli¢ bazinda kaynaklara gére santral

adedi ve kapasitesi

Akkuyu Niikleer Santrali

12 Mayis 2010'da Rusya Federasyonu
Hikimeti ile  Tarkiye  Cumbhuriyeti
Hikiimeti arasinda  Mersin i,
Buyukeceli Akkuyu mevkiinde, VVER-
1200 reaktorlli 4 Gnite, her bir Unitesi
1200 MW toplam 4800 MW kurulu glg¢
kapasiteli Akkuyu Nukleer Gig

Santral’nin  (NGS) insa edilmesini
dngéren Isbirligi Anlagsmasi imzalanmistir [73].

Santralin tasarmindan yapimina ve isletimesine kadar tim sorumluluk, anlasma
geregince Rosatom tarafindan kurulan Akkuyu Nikleer Anonim Sirketine aittir.
Akkuyu NGS ingaat projesi, diinyada ‘Yap, Islet, Sahip OI' modeliyle insa edilen ilk
NGS projesidir.

Santralin su ana kadar ilk Ug¢ Unitesi i¢in insaat ve yer lisansi alinmis olup halen
insaat faaliyetleri devam etmektedir. Santralin ilk Unitesi, 2023 Ekim ayi itibariyle

isletmeye alinmasi beklenmektedir [74].
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iv. HIDROJEN

AYM hedeflerinin gerceklestirimesi icin emisyonlarin azaltimasi;  fosil yakitlarin
yerine yenilenebilir enerji kaynaklarinin kullanimasi, enerji verimliligi uygulamalarinin

yayginlastirimasi ve hidrojen enerjisinin kullaniimasi ile mimkin olacaktir.

Hidrojen bir enerji kaynagi degil, tipki elektrik gibi bir enerji tasiyicisidir. Hem hidrojen
hem de elektrik cesitli enerji kaynaklari ve teknolojileri kullanilarak Uretiimektedir. Her
ikisi de ¢ok yonlidir ve birgok farkli uygulamada kullanimaktadir. Hidrojen veya
elektrik kullanmindan hicbir sera gazi, partikil ve SO2 uretimi olmamaktadir.
Hidrojenin yakit hicresinde kullanimasi durumunda, reaksiyon Urinu olarak sadece
su cikisi olmaktadir. Bununla birlikte, hem hidrojen hem de elektrigin; kdmdar, petrol
veya dogal gaz gibi fosil yakitlardan Uretiimesi durumunda yiksek miktarda CO2
salimi olmaktadir. Bu dezavantajin, yalnizca ilk enerji girdisi olarak yenilenebilir enerji
kaynaklari, nukleer enerji veya fosil yakit tesislerini karbon yakalama ve depolama

teknolojileri ile kullanilarak Ustesinden gelinebilmektedir [75].
Hidrojenin Ozellikleri

Dogadaki en basit atom yapisina sahip hidrojen, ginimuzde kabul gbren evrenin
olusumu kuraminda da belirtildigi gibi, batln yildizlarn ve gezegenlerin temel
maddesidir. Evrende %90'dan fazla hidrojen bulunmaktadir. Gunes ve diger
yildizlarin termonUkleer tepkimeye vermis oldugu isinin yakiti da yine hidrojen olup,
evrenin temel enerji kaynagidir. Periyodik cetvelin en basinda yer alan hidrojenin
cekirdeginde bir proton ve c¢evresinde yalniz bir elektron bulunur. Ancak 5000
hidrojen atomundan birinin ¢ekirdeginde bir de noétron bulunur. Bu durumdaki
hidrojen atomuna "déteryum" adi verilir. Déteryum, hidrojenin énemli bir izotopu olup,
bu izotopun zenginlestiriimesi ve oksijenle birlestirimesinden elde edilen suya “agir
su” denir. Agrr su, nikleer reaktorlerde, uranyumun pargalanmasi sirasinda ¢ikan
nétronlarin  yavaglatimasi i¢in sogutucu olarak kullanilir. Hidrojenin ¢cok daha az
bulunan bir bagka izotopu da, g¢ekirdeginde iki nétron bulunan trityumdur. Radyoaktif
olan trityum, hidrojen bombasi yapminda kullanilir. Normal sicaklk ve basing altinda
kokusuz ve renksiz olan bu gaz (H:) oksijenle birlestiginde yasam igin en 6nemli
madde, yani su elde ediimektedir. Hidrojen gok hafif bir gaz olup, yodunlugu havanin

114’4, dogal gazin ise 1/9u kadardr. Atmosfer basincinda -253°C’ye
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sogutuldugunda sivi hale gelen hidrojenin yodunlugu ise benzinin 1/10'u kadar

olmaktadir [76].

Hidrojen gazinin 6zellikleri asagida verilmistir [77].

Hidrojen Gazinin Ozellikleri
OZELLIKLER HIDROJEN
Formdil H2
C/H Orani 0
Mol agirligi, (g/molg) 2,02
Ozgiil kiitle:
Svi:(kg/litre) 0,07
Gaz:(kg/litre 0,84.10
Isil deger:
Alt:(MJ/kg) 119,93
Ust:(MJ/kg) 141,86
Stokiyometrik Karigim Igin:
Hava/Yakit:(kitlesel) (kJ/) 34,32
Hava/Yakit:(hacimsel) (kJ/l) 2,38
Tutugma Sinirlar:
Hacim %’si 4.1-74
Laminar Alev Hizi (m/s) 2,91
Adyabatik Alev Sicakligr (°C) 2110
Difiizyon Katsayisi (m2/s) 0,61
Kaynama Noktasi (°C) -252,35
Donma Noktasi (°C) -259
Kendi Kendine Tutusma (°C) 574-591

Hidrojenin Avantajlari

» Fosil yakitlardan ve sudan Uretilebilmektedir.

» Dogada bol miktarda bulunmaktadir.

> lyi bir enerji déniisim etkinligine sahiptir. Elektrik enerjisinden (Uretilebilir ve
elektrik enerjisi Uretiminde kullaniimaktadr.

» Farkh sekillerde gaz, sivi veya metal hidrirlerle depolanabilir.
e @ -
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» Minimum kayipla uzun mesafeler boyunca transfer edilebiimektedir. Boru hatti
veya tankerlerle uzun mesafelere taginabilmektedir.

» Geleneksel fosil yakitlardan daha yiksek alt ve Ust isil degerlere sahiptir.

» Yenilenebilir enerji ve sudan Uretiliyorsa, Uretimi, depolanmasi, tasinmasi ve
nihai kullanimi ile gevreye zarar vermemektedir [78,79].

Hidrojen Renkleri ve Uretimi

Hidrojen Ureticileri, pazarlamacilar, devlet kurumlari ve diger kuruluslar, hidrojeni
Uretimi igin gerekli olan enerji kaynaklarina gdére siniflandirabilir veya
tanimlayabilir. Bu sinflandirma genel olarak vyesil, mavi veya gri hidrojen
seklindedir.

Yesil hidrojen; yalnizca yenilenebilir enerjilerden elde edilen elektrik kullanilarak
suyun elektrolizi ile Gretilir. Kullanilan elektrik %100 yenilenebilir kaynaklardan
sagdlandidi igin, segilen elektroliz teknolojisine bakimaksizin, hidrojen CO2’siz
Uretiimektedir.

Gri hidrojen; fosil yakitlardan elde edilir ve gunimizde en yaygin olarak
kullanilan yontemdir. Kural olarak, dogal gaz, istma yoluyla dogal gaz Uretimi
sirasinda hidrojen ve CO2 ’e (buhar reformu ile) dénistirilir. Uretim sirasinda

olusan COzise genellikle kullanimaz.

Mavi hidrojen; gri hidrojendir ancak gri hidrojenden farkli olarak mavi hidrojenden
Uretilen COz2, karbon yakalama ve depolama teknolojisi ile yeraltinda biriktirilir ve
depolanir. Hidrojen Uretimi sirasinda Uretilen CO2 atmosfere girmez ve boylece
hidrojen Uretimi iklim agisindan nétr hale getirilebilir [78].

Hidrojen Uretim Yontemleri

Hidrojen, termal, elektroliz veya fotolitk islemlerle; su, komur, dogal gaz,
biyokltle, hidrojen sdulfir, bor hidritler ve digerleri gibi ¢ok sayida farkh
hammaddeden Uretilebilmektedir. Esas olarak hidrojen Uretim yontemleri
yenilenebilir, fosil yakitlar, nlkleer ve biyokitle olarak dort ana baslikta

kategorize edilebilir. Yontemler, gerekli enerji kaynagi ile birlikte sekil 23'te

verilmistir [80].
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GuUnUmuzde, dinyada her yil yaklasik 120 milyon ton hidrojen uretilmektedir ve
bu hidrojenin Ugte ikisi saf hidrojen olmakla birlikte Ugte biri diger gazlarla karigim
halindedir. Bu Uretilen deger, Uluslararasi Enerji Ajansi (IEA) istatistiklerine gore,
kiuresel nihai enerji ve enerji disi kullanimin yaklagik %4'0 olan 14,4 exajoule'e
(EJ) esittir. Tim hidrojenin yaklasik %95'i dogal gaz ve kdmdirden Uretilmektedir.
Elektroliz yoluyla klor dretiminden yan drin olarak yaklask %5 hidrojen
uretilmektedir. GuUnumuzde yenilenebilir kaynaklardan hidrojen Uretimi  yok

denilecek kadar azdir [81].
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Sekil 23: Hidrojen Uretim Yéntemleri

Dinya Uzerinde hidrojen Uretimi; petrol artma (%33), amonyak Uretimi (%27),
metanol Uretimi (%11) ve gelik uretimi (%3) amaciyla yapimaktadir. Bu Uretimlerin

tamami fosil yakitlardan elde ediimektedir [75].
Yesil Hidrojen ve Elektroliz Teknolojileri

Yenilenebilir enerji kaynaklarindan Uretilen hidrojen suyun elektrolizi ile elde

edilmekte ve bu nedenle elektrolizor teknolojileri blyik ©6nem tasimaktadrr.

Gunumuzde ug¢ ana elektrolizér teknolojisi mevcuttur; alkali elektroliz, proton degisim
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membrani (PEM) elektrolizi ve kati oksit elektroliz hucreleridir (SOEC'ler). Bu

teknolojilerin teknik ve ekonomik 6zellikleri asagidaki tabloda 6zetlenmistir [75].

Farkli  elektrolizor  teknolojilerinin - tekno-ekonomik  6zellikleri asagidaki tabloda

verilmektedir.
Alkalin Elektrolizor Proton Elektrolit Kati oksit Elektrolizor
Membranh (PEM) Hiicreleri (SOEC)
Gunumuz 2030 Uzun Gunumuz 2030 Uzun Gunumuz 2030 Uzun
Dénem Dénem Dénem
Elektriksel 63-70 65-71 70-80 56-60 63-68 67-74 74-81 77-84 7790
Verim (%)
Tsetme 130 30-80 1
Basinci
(Bar)
Isletme 60-80 50-80 650-1000
Sicakigi
(°C)
Isletme Saati 60000 90000 [ 100000 30000 60000 [ 100000 10000 40000 75000

90000 100000 | 150000 90000 90000 | 150000 30000 60000 10000

Nominal 10-110 0-160 20-200
yiike gore
yuk arahgi
(%)
Sermaye 500 400 200 1100 650 200 2800 800 500
USD/kWe
1400 850 700 1800 1500 900 5600 23800 1000

Avrupa Birligi Hidrojen Yol Haritasi

Hidrojen, Avrupa Birligi enerji cesitliliginde mutevazi bir kisimda yer almaktadir.
Hidrojen uretimi halihazirda buyik olglde fosil yakitlardan (dogalgaz, kémur vb.)
uretiimekte olup AB’de yillik 70 ila 100 milyon ton CO2 salimina neden olmaktadir.

Fosil bazli hidrojen Gretimi icin bugln tahmini maliyetler, blyik o6lgide dogalgaz
fiyatina bagli olmakla birlikte AB icin yaklasik 1,5 EUR/kg'dir. Glnimuizde karbon
yakalama ve depolama teknolojileri kullanilarak, fosil bazli hidrojen Uretimi icin

tahmini maIiyetIerJaklaslk 2 EUR/kg civarindadir. Yenilenebilir hidrojen Uretimi igin
- O
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ise 2,5-5,5 EUR/kg'dir. Yenilenebilir hidrojen Uretimi maliyetleri hizla dismektedir.
Elektrolizor maliyetleri ise son on yilda %60 oraninda azalmistir ve bu maliyetlerin

2030 yihnda ginimuze kiyasla yariya inmesi beklenmektedir.

Yenilenebilir enerjiden elde edilen elektrik Uretimi ile 2050 ylina kadar AB eneriji
tlketiminin  buyuk bir kisminin karbondan arindirimasi beklenmektedir. Hidrojen
Uretiminin, yakit pilleri ve ulasimda kullanimasinin yani sira yenilenebilir enerji
depolamasi ile bu boslugun bir kismini kapatmak icin gugli bir potansiyele sahip
olacagi, mevsimsel degisiklikler icin yedekleme saglayacagi ve uretim yerlerini daha
uzak talep merkezlerine baglayacagl dusunilmektedir. Hidrojenin Avrupa enerji
piyasasindaki %2'nin altindaki mevcut payinin %13-14'e kadar artacadi o6n
gorilmektedir. Sadece enerji amagli hidrojen tuketimi géz 6nune alindiginda, farkl
senaryolarda, pazar payinin %2'lik degerden %Z23lere kadar artacad tahmin

edilmektedir.

Avrupa Birligi'nde birgok Ulkede, dogalgaza hidrojen enjeksiyonu yapilarak sanayide
ve konutlarda kullanimasi Uzerine birgok c¢alisma yapimaktadir. Hidrojenin gaz
sebekesine baglantisiyla ilgili olarak mevcut gaz yapisinin; maliyeti ve evsel

cihazlarin uygunlugu Uzerine projeler mevcuttur.

Avrupa Birligi'nin 6ncelikli olarak uzun vadeli hedefi rizgar ve gines enerjisine dayali
yenilenebilir hidrojen Uretimi yaparak karbon emisyonlarini azaltmaktir. Yenilenebilir
hidrojen Uretimi dolayisiyla elektrolizor Uretimi yapilacak bu da yeni is imkanlari
dogmasina ve ekonomide blylimeye katkida bulunacaktir. Bununla birlikte, kisa ve
orta vadede, Oncelikle mevcut hidrojen Uretiminden kaynaklanan emisyonlari hizla
azaltmaya ve buna paralel olarak gelecekteki yenilenebilir hidrojen alimini

desteklemek igin diger disuk karbonlu hidrojen bicimlerine ihtiyag duyulmaktadir.

2020 yilindan 2024 yilina kadar olan ilk asamada, stratejik hedef AB'de en az 6 GW
hidrojen elektrolizérii kurmak ve mevcut hidrojen Uretimini karbondan arindirmak igin

1 milyon tona kadar yenilenebilir hidrojen Uretmektir.

2025'den 2030’a kadar olan asamada ise en az 40 GW hidrojen elektrolizérii 10

milyon ton yenilenebilir hidrojen Uretmekir.
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Avrupa Birliginde 2050 yilina kadar yenilenebilir hidrojene 180-470 milyar EUR’a
kadar, disik karbonlu fosil yakit bazli hidrojen igin ise 3-18 milyar EUR araliinda
yatirm yapilabilecegi tahmin ediliyor. Cok sayida enduUstriyel sektére ve diger nihai
kullanimlara hizmet eden hidrojen zincirinin, dogrudan veya dolayll olarak 1 milyon
kisiye istihdam imkani saglayabilecegi planlanmaktadir. Bu yatirmlar neticesinde
Uretilen temiz hidrojenin dlnya enerji ihtiyacinin %24'Und karsilayabilecegi ve 630
milyar EUR’luk satis yapilabileceg@i tahmin ediliyor [48].

HIDROJEN VE TURKIYE

Turkiye, enerjide fosil yakit tiketiminden kaynakli disa bagimliigi azaltarak cari acigi
dusirmek ve dusik karbon emisyonu saglamak amaciyla yenilenebilir elektrik
kaynaklarindan Uretilen elektrik enerjisini artirmaya devam etmektedir. Yesil hidrojen
de gelecek yillarda bu kaynaklarin verimli bir sekilde kullanimasi i¢in énemli bir rol

alabilir.

SHURA Enerji Dénlisimii Merkezi tarafindan, Bilkent Universitesi Enerji Politikalar
Arastrma Merkezi destegiyle hazirlanan “Turkiye’nin Ulusal Hidrojen Stratejisi igin
Oncelik Alanlar’ isimli calismanin sonuglarina gére Tirkiye'nin 1,6 milyon ton yesil
hidrojen potansiyeli bulunmaktadir. Tamami yenilenebilir elektrikten Uretilecek olan
bu yesil hidrojenin, Turkiye’de fosil kaynakli yakitlari en yogun tiketen imalat sanayi,
binalar, ulasim ve dogal gaz sektori gibi alanlarda yillik enerji talebinin yizde %5'ini
karsilayabilecegi 6n gorulmektedir. Bu potansiyelin ortaya ¢ikarimasi icin de en az
45 milyar dolarlk bir yatirm gerekliligi bildirilmektedir [82].

Hidrojen Teknolojileri Dernegi tarafindan yapilan “Tiirkiye igin Hidrojen Teknolojileri
Yol Haritasi” adli galismada Tulrkiye'de %100 yenilenebilir enerjiden hidrojen
Uretiminin mdmkdn oldugu ve hidrojen ekonomisinde sifir bagmliik hedeflenmesi
gerektigi  belirtimektedir. Ulkemizde 2030 yilina kadar hidrojene gecis siireci ile
yaklasik olarak 250 milyar TLlik bir gelir beklenmektedir. Ayrica hidrojen
ekonomisine gegis surecinde yaklasik 170.000 istihdam olusacagi dusuntimektedir.
2030 yilina kadar dogal gaz kullanlan tum sektorlerde dodal gaza hacimsel olarak
%20 hidrojen karistrimasi ile 6mir c¢evrim analizleri sonuglarina goére CO2

emisyonlari %18,5 azalirken, NOx ve SO2 emisyonlari %17,5 ve %16,6 oraninda

AVRUPA YESIL MUTABAKATI ve
TURKIYE ELEKTRIK ENERJiSI SEKTORU DEGERLENDIRMESI

63



TESAB}

64

azalacaktir. Bu, hidrojenin karbonsuz olmasi, kikurt ve azot gibi bilesenleri bunyesinde

bulundurmamasinin dogal bir sonucu oldugu bildirilmektedir [78].

Gazbir-Gazmer, Aksa Dogal Gaz, Enerya Dogal Gaz ve Yildiz Teknik Universitesi igbirligi
ile EPDK’nin Ar-Ge projeleri kapsaminda, Konya sehrinde Tirkiye'nin ilk “Power to Gas”
projesi ile dogalgaz hatlarina hidrojen enjeksiyonu yapimasi amagli projeye 2020 yilinin
basinda baslanmistr. Konya sehrinin Karatay ilcesinde Gazbir-Gazmer firmasi ile
gerceklestirilen projeyle tlkemizde ilk defa dogal gazin hidrojen ile karigtirimasi ve evsel
cihazlara gonderimesi hayata gegirilmistir. Boylelikle, dogal gazin yakilmasi sonucu

acida ¢ikan emisyonlarin azaltimasi ve yanma veriminin iyilestirimesi hedeflenmektedir.
v. ENERJI VERIMLILIGI

AYM kapsaminda AB Enerji Verimliligi Komisyonu tarafindan, 2030 sera gazi emisyonu
hedefini karsilamak igin, gerekli oldugunda mevcut mevzuatin gbézden gegiriimesi ve
revize edilmesi kararlastirimistir. Sera gazi emisyon azaltm hedefine ulasmak igin, enerji
verimliligi ¢abalarini artrmaya ihtiyag oldugu goérulmektedir. Mevcut Enerji Verimliligi

Direktifinin de gereklilikler dogrultusunda revize ediimesi kararlastirimistir [83].
AB Enerji Verimliligi Direktifi

2012 yilinda yayimlanan Enerji Verimliligi Direktifi ile AB’nin 2020 yilina kadar %20 enerji
verimliligi hedefine ulasmasina yardimci olmak igin baglayici tedbirleri belirlenmistir. Bu
tedbirlerin AB Ulkelerinde yururlige girmesiyle tim AB Ulkelerinin enerji tretimi, iletimi,
dagitimi ve son kullanici tlketimi dahil olmak Uzere enerji zincirinin tim asamalarinda
enerjiyi daha verimli kullanmalari gerekmektedir.

Enerji Verimliligi Direktifinde 2018 yilinda yapilan giincelleme ile tim Avrupalilar igin temiz
enerji paketinin bir pargasi olarak, yeni degistirilmis Enerji Verimliligi Direktifi (2018/2002)
politika cergevesini 2030 ve o6tesi igin guncellemek Uzere kabul edimigtir. Degistirilen
direktifin temel unsuru, 2030 i¢in en az %32,5'lik bir enerji verimliligi hedefine ulasmaktir.
AB genelindeki tim Ulkelerin birlikte ulasacagr 2030 yili hedefi, 2007 modelleme

tahminlerine gore belirlenmigtir.
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Ekonomik veya teknolojik gelismeler nedeniyle ©6nemli maliyet disUsleri olmasi
durumunda, 2023 yilinda Enerji Verimlilii Direktifinde, hedefte olasi bir yukari yonli
iyilestirme yapilabilecektir. 2018 yilinda guincellenen yeni direktife gore AB Ulkeleri
2021-2030 doénemi igin nihai enerji tiketiminde her yil %0,8'lik yeni enerji tasarrufu

elde etmek durumundadirlar.

2018 yilinda glncellenen Enerji Verimlilii Direktifi, Aralik 2018'de yurirlige girmistir
ve Uye devletler tarafindan ulusal hukuka aktarimistr. Yonetisim Yonetmeligi
(Governance Regulation) 2018/1999 kapsaminda, Uye devletlerin 2030 icin ener;ji
verimliligi ve diger hedefleri nasil karsilamayr amagcladiklarini ana hatlariyla belirten
entegre 10 yillk ulusal enerji ve iklim planlari (NECP) hazirlamalari gerekmektedir
[59]. Bu nedenle her ulke kendi NECP planini hazirlayarak AB Komisyonuna

sunmustur.

AYM hedeflerine ulasmak amaciyla yeni Enerji Verimliligi Direktifi (EED) mevcut ve
oldukga verimsiz konutlarin karbondan arindirimasina yardimci olmak igin mevcut

konutlarin yenilenmesinin hizlandirimasi hedeflenmektedir.
Avrupa Yesil Mutabakati - Binalardaki Calismalar

AB’nin toplam enerji tiketiminin yaklasik %401, binalarda bulunan eski tip kazanlar
ile siticlardan kaynaklanmaktadir. Binalardaki eski tip kazanlar ve isiticilar
Avrupa’daki kiresel isinma emisyonlarini artran en énemli unsurlardan biridir. Bu
kapsamda, binalarin enerji tlketimini azaltmayr amacglayan bina yenileme programi
AYMnin amiral gemisi programlarindan birisi olarak anilmaktadir. Temel amag, su
anda yaklasik %1 olan binalarin yenileme oranini “en az iki katina veya U¢ katina”
clkarmaktir. Akilli ve yesil binalar sayesinde enerji tasarrufu saglanarak emisyonlarin

dusurtlmesi hedeflenmektedir [37].
Renovasyon Dalgasi (Renovation Wave)

AYMnin hedeflerine ulagsmak icin binalarda vyapilacak yenileme kapsaminda

Renovasyon Dalgasi Stratejisi adiyla bir galisma baglatimistir.

Renovasyon Dalgasi Stratejisiyle AB'de yenilenmis ve iyilestiriimis bina stodu,

karbondan arindirimis ve temiz bir enerji sisteminin 6nuni agmaya yardimci

olacaktir ¢linki bina sektérli Avrupa'daki en buyuk enerji tuketicilerinden biridir ve AB
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emisyonlarinin Ugte birinden fazlasindan sorumludur. Ancak binalarin yalnizca %1'i
her yil enerji agisindan verimli bir sekilde yenilenmektedir ve bu nedenle 2050 yilina
kadar Avrupa'yl iklim acgisindan notr hale getirmek igin etkili eylemlere ihtiyag
duyulacaktir. Giinimizde AB bina stogunun yaklagik%75'i enerji verimsizdir. Ancak,
bugunin binalarinin neredeyse %85-95'i 2050'de hala kullanimda olacaktr. Bu
nedenle Renovasyon Dalgasi Stratejisi ile 2050 yilina kadar hem kamu hem de 6zel
binalarin yenilenmesi 6nem arz etmektedir. Ayrica, AYMde enerji verimliligini
artirmak ve hedeflere ulagsmak igin Renovasyon Dalgasi Stratejisi kilit bir strateji
olarak 6ne ¢ikacaktir [84].

Renovasyon Dalgas! Stratejisiyle:

1. Kamu ve 6zel miulk sahipleri ile kiracilarin tadilat yapmalari igin bilgilendirmelerin
artirlmasi, hukuki dizenlemelerin netlik kazanmasi ve tesviklerin guglendiriimesi
amaglanmaktadir. Bunlar igin;

¢AB Enerji Verimliligi Mevzuati ve Binalarda Enerji Performansi Yonetmelikleri
revize edilecektir.

e Mevcut binalar igin asgari Enerji Performans kriterleri agsamali olarak yururltige
girecektir.

eEnerji Performans  Sertifikasina  sahip olmak igin  yukumlGlukler
agrrlastirilacaktir.

2. Yapilacak yenileme calismalari igin finansman saglanmasi amaglanmaktadir. 2021
Yili Siirdiiriilebilir Biiylime Stratejisi ve Dayanikliik ve lyilestirme Planlari Rehberi
(The 2021 Annual Sustainable Growth Strategy and the Guidance on Resilience
and Recovery Plans), Avrupa amiral gemisi "Yenileme" kapsaminda ulusal
kurtarma planlar i¢in bir o6ncelik olarak “Bina Yenilemesini” tanimlamistir.
Kurtarmanin Otesinde, bu teblig, daha fazla hibe, teknik yardim, proje gelistirme
destegi ve kredi saglayarak ve gegmiste bunun mimkin olmadigi yerlerde bunlari
birlestirmeyi muimkin kilarak AB finansmaninin hacmini ve etkisini artirmayi
amaglamaktadir.

3. Proje hazirlama ve uygulama kapasitesinin artirimasi amaclanmaktadir. Teknik
yardimin o6lgegini artracak ve ozellikle Avrupa Yerel Enerji Yardimini (ELENA)
glclendirecek ve Dayankllik ve Kurtarma Fonu (The Resilience and Recovery

Fund) altindaki teknik yardim penceresini kullanarak bolgesel ve yerel paydaslarin

aktif rol almasi saglanacaktir.
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4. Akilli binalar igin kapsamli ve birbirine entegre sistemlerin tesvik ediimesi ve
kullanimasi hedeflenmektedir. Yapi Uriinleri Yénetmeligi (Construction Products
Regulation) revizyonu cercevesinde surdurdlebilirlik kriterlerinin insaat islerinde
daha sdrdurulebilir ingaat Urtnlerinin - aliminin  yapimasinin  desteklenmesi
hedeflenmektedir.

5. Insaat sektoriinii, déngiisel ¢cdziimlere, sirdirilebilir malzemelerin kullanmina ve
yeniden kullanmina ve doga temelli ¢ézumlerin entegrasyonuna dayal olarak
surdurulebilir yenileme saglamak icin uygun hale getirmek amaglanmaktadir.

6. Yapllacak yenileme calismalari, enerji yoksullugunun Ustesinden gelmek icin bir
kaldira¢ olarak kullanilacak ve engelliler ve yagsllar da dahil olmak Uzere tim
haneler icin saglikl konutlara erisim saglanacaktir. 100 deniz feneri projesi (100
lighthouse project) igcin uygun fiyath konut girisimi baslatilacaktir. Dusuk gelirli
nufusu hedefleyen ulusal enerji verimlilidi ve tasarruf planlarini finanse etmek igin
AB bitce kaynaklarinn AB Emisyon Ticaret Sistemi (AB ETS) gelirlerinden
yararlanimasina cgaligilacaktir.

7. Yenilenebilir Enerji ve Enerji Verimliligi Direktiflerinin ve AB ETS'nin 2021
revizyonu, eko-tasarim ve ekolojk tasarmin uygulanmasi ve daha da
gelistiriimesini saglayacaktir. Ayrica yapllacak revizyon cgalismalariyla konutlarda
tiketilen  enerjinin  %80'inden  sorumlu  olan sitma ve sogutmanin

dekarbonizasyonu tesvik edilerek desteklenecektir [85].

ENERJI VERIMLILIGI VE TURKIYE
Enerji Verimliligi Kanunu

5627 Sayili Enerji Verimliligi Kanunu 02.05.2007 tarihinde ydrarlige girmistir.

Enerji verimliligi uygulamalari ve hizmetleri igin uygun bir ortam yaratmak Uzere
yururlige konulan kanun, asagida belirtlen hususlar i¢in yasal zemin yaratmaktadir
[86]:

e Enerji Verimlilidi Koordinasyon Kurulunun olusturuimasi ve c¢alismasinin
dizenlenmesi
e Enerji Yoneticisi ve Etut Proje kurslarinin dizenlenmesi ve sertifika sartlari

e Yillk enerji tuketimi 1000 TEP’nin Gzerinde olan sanayi kuruluglarina, sanayi

bolgelerine ve ayrica 20.000 m2 veya daha fazla insaat alanina sahip ticari
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binalara veya yillk enerji tiiketimi 500 TEP olan ya da 10.000 m2’den daha
fazla ingaat alanina veya yilk 250 TEP veya daha fazla enerji tiketimine
sahip kamu binalarina atanacak olan Enerji Yoneticilerinin gorev ve
sorumluluklarinin  belirlenmesi

e Enerji verimliliginin tesvik edilmesi i¢in destek saglanmasi

e Kamu kuruglarinda uygulanacak enerji verimliligi programlari

e Uygulamalardaki aksaklik ve sorun olmasi halinde uygulanacak para cezalari

Enerji Verimliligi Kanununda belirtilen birgok hususu dizenlemek Uzere ¢ok sayida
yonetmelik ve teblig de yaymlanmistir. Bu yonetmeliklerin en dnemlileri olan Ener;ji
Kaynaklarinin ve Enerjinin Kullanminda Verimliligin Artirimasina Dair Yénetmelik ve

Binalarda Enerji Performansi Yénetmeligi'dir.

Enerji Kaynaklarinin ve Enerjinin Kullaniminda Verimliligin Artirllmasina Dair

Yonetmelik

Bu yonetmelik, 25 Ekim 2008 tarihinde enerji kaynaklari ve enerjinin verimliliginin
artirimasini esas alacak sekilde yaymlamigtir. 27 Ekim 2011 tarihinde 6nemli
degisikliklerle yenilenmis ve 2020 yili degisiklik ile son haline getiriimistir. Bu
yonetmelik Enerji Verimliligi Kanunu'nun uygulanmasi igin gerekli yaklasim ve
prosedurleri  belirlemektedir. Yonetmelidin dizenleme vyaptidi baslhca hususlar

sunlardir:

o Egitimler, etltler ve enerji verimliligi danismanlk hizmetleri icin
yetkilendirmeler

e Enerji verimliligi projelerine ve gondlli anlasmalara destek sartlari

e Sanayide, ticari ve kamu binalarinda zorunlu enerji etitlerinin yaptirimasi

e Sanayi, ticari ve kamu binalarinda ve 100 MW veya daha fazla kurulu glice
sahip santrallerine Enerji Yoneticisi atanmasi ve yillk raporlamalar

e Kamu binalarinda zorunlu enerji verimliligi 6nlemlerinin uygulanmasi ve neriji
etutleri

e Toplu konutlarda yenilenebilir enerji, kojenerasyon, Isi pompasi ve gunes
enerjisi sistemlerinin kullaniimasi

e Enerji verimliligi bilincini arttirmaya yonelik dnlemler
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Binalarda Enerji Performansi Yonetmeligi

Yeni ve mevcut binalarin enerji tiketimi ve sera gazi emisyonlarinin sinirlandirimasi,
cevrenin korunmasinin dizenlenmesi amaciyla 2008 yilinda yayimlanan, AB’nin
2002/91/EC sayih “Binalarin Enerji Performansi Direktifi’ baz alinarak hazirlanan
Binalarda Enerji Performansi Yonetmeligi, 2009 yilinda yirUrlige girmistir. Binalarda
Enerji Performansi Yonetmeligi, binalarda enerjinin ve enerji kaynaklarinin etkin ve
verimli kullanimasi, enerji israfinn 6nlenmesi, enerji maliyetlerinin azaltimasi ve
¢evrenin korunmasini saglamak icin, asgari olarak binanin enerji ihtiyaci ve enerji
tiketim siniflandirmasi, yaltim ozellikleri ve istma ve/veya sogutma sistemlerinin
verimi ile ilgili bilgileri igermektedir.

Binalarda Enerji Performans Yonetmeligi ile 50 m? ve Gzeri her yapinin, Enerji Kimlik
Belgesi ¢lkarmasi zorunlu hale getiriimistir. Ayrica binalarin yaltminda TS 825 Isi
Yalitim Standartina uyulmasinin yani sira isitma ve kalorifer sisteminde de uyulmasi

gereken standartlar belirtiimistir.
TS 825 Isi1 Yalitim Standardi

Turkiye’de vyaltim konusu resmi anlamda ilk olarak 1970 yilinda ydrirlide giren
“TS825 Binalarda Isi Yaltim Kurallar” ile baslatimistir. “Isi Yaltim Yoénetmeligi” ise
1981 yilinda ydrarlige girmistir. Daha sonra “TS 825 Binalarda Isi Yalitim Kurallar’”
standardi (zerinde revize c¢alismalari yaplmaya baslanmis ve 1998 vyilinda
onaylanarak yururlige girmistir.

Binalarda 1si1 yaltimi yapilmasina dair zorunluluk ilk olarak 08.05.2000 tarihinde
yayimlanan “Binalarda Isi Yalitim Yonetmelidi’nde yer almig, 09.10.2008 tarihinde bu
Yonetmelik revize edilmis ve son olarak 05.12.2008 tarihinde ise “Binalarda Eneriji

Performansi Yonetmeligi” dizenlenmistir.
Tiirkiye’de Enerji Verimliligi Diger Calismalar

Turkiye’de enerji verimliliginin gelistirimesini destekleyen politika stratejileri, cesitli
tarihlerde, birbirinden farkli hedef, yil ve eylemler iceren asagida siralanan belgelerle

tanimlanmigtir. Bu stratejiler asagida yer almaktadir]:

e 2010-2023 yillari arasini kapsayan Ulusal iklim Degisikligi Strateji Belgesi
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e 2010-2023 Ulusal iklim Degisikligi Eylem Plani
o 2012-2023 yillari arasini kapsayan Enerji Verimliligi Strateji Belgesi

e 2014-2018 donemini kapsayan Onuncu Kalkinma Plan'nin 1.14 numarali
Enerji Verimliliginin Geligtirilmesi Programi

e Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanhgi 2015-2019 Stratejik Plani

e Ulusal Enerji Verimliligi Eylem Plani (2017-2023)
vi. E-MOBILITE
Siirdiiriilebilir ve Akilli Hareketlilige Gegisin Hizlandirilmasi

AYM hedeflerini ulasmak igin ulasimin da surdurilebilir olmasi, yani toplumun
hareketlilik ihtiyaglarini gevreye en az zarar verecek sekilde ve gelecek nesillerin
ulasim ihtiyaglarina zarar vermeyecek sekilde gerceklestirmesi gerekmektedir.
Sirdurdlebilir ulagimi gerceklestirmek demek, kullanicilari ilk siraya koymak ve
onlara mevcut mobilite aligkanlklarina gore daha uygun maliyetli, erigilebilir, daha
saglkh ve daha temiz alternatifler sunmak anlamina gelmektedir. Komisyon, 2020’de,
surdurdlebilir ve akilli hareketlilik icin bu zorlugu asacak ve tim emisyon kaynaklarini

ele alacak bir strateji benimsemistir [87].

Avrupa Komisyonu, multimodal (goklu) tagsimaciligin ulasimin neden oldugu kirliligi
azaltacagl yonunde gorusler sunmaktadir. Glgli bir destege ihtiyaci olan multimodal
tasimacilk tagima sisteminin verimliligini de artirlacaktr. Oncelikle, karayolu ile
yapllan i¢c ylk tasimacilidinn %75inin demiryoluna ve i¢ suyollarina kaymasi
gerekmektedir. Bunun igin daha iyi bir yonetim ve demiryollari ile i¢ suyollarinin
kapasitesini artirmak gerekmekte olup, Komisyon 2021 vy sonuna kadar bu
Onlemlere iliskin 6neride bulunacaktr. Komisyon ayrica, Kombine Tasimacilk
Direktifini [15-2], kisa deniz tasimaciligi da dahil olmak tzere demiryolu ve denizyolu
tasimaciidini iceren multimodal yik operasyonlarini desteklemeye yonelik etkili bir
araca donustirmek Uzere revize etmek icin geri c¢ekip yeni bir teklif sunmayi
degerlendirecektir. Havacilkta ise, Komisyon'un “Tek Avrupa Hava Sahasi’ onerisini

benimseme konusundaki c¢alismanin yeniden baslatimasi gerekmektedir. Bu

galisma, havacilik emisyonlarinda 6nemli disusler elde etmeye yardimci olacaktir.
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Otomatiklestiriimis ve baglantli multimodal hareketlilik, dijitallesmenin sagladigi akilli
trafik yonetim sistemleriyle birlikte 6nemli bir rol oynayacaktir. AB ulasim sistemi ve
altyapisi, Ozellikle kentsel alanlarda tikankhgi ve kirliligi azaltabilecek yeni
surdurulebilir hareketlilik hizmetlerini desteklemek igcin uygun hale getirilecektir.
Komisyon, Birlesik Avrupa Tesisi [15-3] gibi finansman araglari araciligiyla trafik
yonetimi ve ‘Hizmet Olarak Mobilite’ ¢ozimleri icin akilli sistemler gelistirmeye

yardimci olacaktir.

Ulasimin fiyati, cevre ve saglk Uzerindeki etkisini yansitmalidir. Fosil yakit
subvansiyonlari sona erdiriimesi ve Enerji Vergilendirme Direktifinin revizyonu
baglaminda Komisyon, havacilk ve denizcilik yakitlari da dahil olmak tzere mevcut
vergi muafiyetlerini ve mevzuattaki aciklarin nasil kapatilacagi konusunu yakindan
inceleyecektir. Benzer gsekilde, Komisyon, Avrupa Emisyon Ticaret Sistemini
denizcilik sektoriine genisletmeyi ve havayollarina Ucretsiz olarak tahsis edilen AB
Emisyon Ticareti Sistemi 0Odeneklerini azaltmayr Onerecektir. Bu, 06zellikle
Uluslararasi Sivil Havacilk Orgitii (ICAO) ve Uluslararasi Denizcilik Orgiti (IMO) ile
birlikte kiresel dizeyde eylemle koordine edilecektir. Komisyon ayrica, AB’de etkili
yol fiyatlandirmasinin nasil saglanacadi konusunda yeni bir siyasi degerlendirme
yapacaktrr. Komisyon, Avrupa Parlamentosu ve Konseyine, ‘Eurovignette’
Direktifinin [15-4] orijinalinde yer alan, yiksek dizeyde eylem hedefinin devam
ettiriimesi ¢agrisinda bulunacak ve eger gerekirse bunu geri gekerek ve alternatifler
Onerebilecektir.

AB, bunlara paralel olarak surdardlebilir alternatif ulasim yakitlarinin Gretimini ve
dagitimini artirmaktadir. 2025 yilina kadar, Avrupa yollarinda bulunmasi beklenen 13
milyon sifir ve distk emisyonlu ara¢ igin yaklasik 1 milyon adet halka acik sarj ve
yakit ikmal istasyonuna ihtiyag duyulacaktir. Komisyon, o©zellikle uzun mesafeli
yolculuklar ve daha az nifuslu bolgeler igin halka agik sarj istasyonlari ve yakit ikmal
noktalarinin konuslandirimasini destekleyecek ve mumkin olan en kisa surede yeni
bir finansman c¢agrisi baglatacaktir. Bu adimlar, ulusal dizeyde alinan onlemleri ile
tamamlanacaktir. Komisyon, farkli ulasim yontemleri igin surdUrllebilir alternatif

yakitlarin Uretimini ve alimini artirmak Uzere yasal segenekleri de degerlendirecektir.

Komisyon, sifir ve disik emisyonlu araglarin ve teknelerin yayimasini hizlandirmak
icin Alternatif Yakitlar Altyapi Direktifini [15-5] ve TEN-T (Trans-Avrupa Ulasim Agi)
Yoénetmeligi nl‘de %zd‘en gegirecektir.
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Ulagimin 6zellikle sehirlerde ¢ok daha az kirletici hale gelmesi icin 6nlemler butundg,
emisyonlar;, kentsel yodunlugu ve iyilestirimis toplu tasimanin ele alnmasi
gerekmektedir.  Komisyon, igcten yanmali motor kullanan araglar igcin daha siki
emisyon standartlari Onerecek, ayrica, 2025 yilindan itibaren sifir emisyonlu
hareketlilige dogru acik bir yol haritasi belirlemek icin Haziran 2021’e kadar
otomobiller ve kamyonetler icin karbon emisyonu performans standartlarina iliskin
mevzuatin revize ediimesi g¢alismalari yurutilmektedir. Bunun paralelinde, araglar igin
mevcut ve gelecekteki karbon emisyonu performans standartlarinin bir tamamlayicisi

olarak karayolu tagimaciligina Avrupa ETS’nin uygulamayi degerlendirecektir.
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Sekil 24- AB Ulkelerinde toplam arag satiglarinda elektrikli araglarin orani ve sarj altyapisinin
uygunlugu [92]
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Sekil 25: Halka a¢ik elektrikli arag sarj istasyonlarinda yenilenebilir enerjiye dayali tedarikin ve sarj
noktalari igin kamusal destedin mevcudiyeti [92]
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En cok kirlilige sebep olan gemilerin AB limanlarina erigsimini dizenlemek ve limana
yanasmis gemilere elektrigi karadan kullanma zorunlulugu getirmek de dahil olmak
Uzere, deniz tasimaciligi ile ilgili énlemler alinmaktadir. Benzer sekilde, ugaklardan
ve havalimani operasyonlarindan kaynaklanan kirletici emisyonlarla mucadele
edilerek havalimanlarinin yakininda hava kalitesi iyilestiriimesi amaci ile ¢aligmalar
yurutilmektedir.

Bu kapsamda, yukarida bahsi gecen AYM o6ncelikleri ¢cergevesinde asagidaki tabloda
ozellikle e-mobilite agisindan ABnin  CO2 emisyonlari azaltma hedefleri yer
almaktadir.

G 1 CO2 envssons R

40%, — 00 mgeer L e
37.5%
32% 325% 3% coe

Sekil 26: Avrupa Birliginin CO2 emisyonlari azaltma hedefleri [93]

E-Mobilite kapsaminda merak edilen konularin basinda Avrupa Ulkelerinin konumu
gelmektedir. EURELECTRIC ve E.DSO tarafindan vyapilan yakin tarihli bir
arastrmada, 2030 yilina kadar Avrupa yollarinda 70 milyona varan elektrikli ara¢ olsa
bile, tetiklenen sebeke olusumlarinin diger yatrm faktorlerine kiyasla marjinal
oldugunu ortaya koymaktadir. Aslinda, Avrupa dagitim sebekelerinin, e-mobilitenin
gelisimini desteklemek ve elektrikli ara¢ sarj altyapisini entegre etmek icin 2030'a
kadar 25-35 milyar EUR'luk yatirm ihtiyaci olusacaktir. Bunlar, dagitim sebekesinin
modernizasyonunun ve binalarin ve endUstrinin elektrifikasyonunun ¢ok gerisinde
kalmakta ve 2030 yilina kadar toplam yatirm ihtiyaglarinn yalnizca % 8'ini temsil
etmektedir [94].
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AYM ve Sdurdurulebilir ve Akilli Hareketlilik Stratejisindeki onceliklerle uyumlu olarak,
Alternatif Yakitlar Altyapi Direktifinin (AFID) revize edilmesi gerektigi EURELECTRIC
tarafindan ifade edilmektedir. AFID, ulasim sektérinde genel olarak emisyonlarin
azaltimasinda en buylk roli olan araglar i¢in, CO, emisyonu azaltma hedeflerine
ulasmada 6nemli bir yere sahiptir.

Mevcut  Direktif  kapsamindaki  yakt tanminin  tasimacilk  sektdrindeki
dekarbonizasyonu tam olarak gerceklestirmek igin yeterli olmadigina disunilmekte
ve karayolu tasimaciligi sektorinde gelecege donuk yatirim icin yeni tanimlamalar
yapllmasi gerekmektedir. Bu yenilenme ayni zamanda, sarj altyapisi igin uygun
piyasa yoOnetisimini saglamaldr. Bu baglamda EURELECTRIC, e-mobilite
konusunda, Ulkemiz i¢in de ©6nem arz eden, asagidaki tavsiyelerini kamuoyuna
sunmaktadir;

- Elektrikli arag (EV) sarj altyapisi igin piyasa odakl bir yaklasimin korunmasi: Son
yllarda elektrikli arag sarj sektorinin basarili gelisimi, rekabet ortaminda ilerleme
saglandigini agikga gdstermektedir. Bu, dnimuzdeki on yilda milyonlarca kamusal ve
Ozel sarj noktasini elde etmek igcin piyasa odakli yaklasimin korunmasini
Onermektedir.

- Miugterilerin  e-mobilite konusunun merkezinde konumlandirimasi: E-mobilite
alaninda musterilerin 6deme yontemlerini ve e-mobilite hizmet saglayicisini 6zgurce
secmesi, fiyatlarin ve tarifelerin serbestce secilmesi ile fiyat tavanlarinin veya diger
fiyatlandirma sinirlamalarinin  olmamasi gerekmektedir.

- Avrupa sarj altyapisi ana plani gelistirimesi: AB Olgeginde ele alindiginda, halka
aclk sarj altyapisi igin AB c¢apinda hedefler, dagitim hedefleri ve bataryali ve figli
elektrikli araglara yonelik kamuya ait olmayan sarj altyapisi ile baglantii olmaldir.
Karayollarinda, kentsel alanlarda ve kirsal kesimde, hizli sarj merkezlerinin roli ve
katkisi daha da belirginlestirimelidir. Kamuya ait sarj altyapilarina yonelik olarak
belirlenen zorunlu hedefler, piyasanin verimsiz galismasina ve batk maliyetlere yol
acacaklarindan, rekabeti temel alan planlamalar yoluyla hedefleri yeniden gézden
geciriimesi gerekmektedir.

- Tiketici merkezli bir yaklagimla ¢alismanin saglanmasi: Ak, piyasa odakli ve fikir
birligine dayali standartlarin kullanimiyla sorunsuz EV sarj deneyimini saglamak igin
yol gosterici ilkelerin yerine getirimesi gok dnemlidir. Piyasanin gergekliginden uzak,
etkin olmayan standartlari ve protokolleri zorunlu kimak, rekabete aykiri piyasa
kosullarina ve teknolojik yonden ¢ézimsuzltklere yol agabilir.
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- Birokrasinin basitlegtirimesi: Revize edimis AB mevzuat, yerel makamlari,
kamusal ve 06zel sarj altyapisi kurmak igin idari prosedurleri basitlestirme yetkisi
vermelidir.

- Yeni dlizenlemelerin Trans-Avrupa Ulagsim Aglari (TEN-T) Kilavuz Yoénetmeligi ile
tutarli olarak revize edilmesi: Bu durum, enerji ve ulasim arasindaki sinerjiyi tamamen
ortaya ¢ikarmak igin yuksek gug altyapisi gereksinimlerini (6zellikle kentsel dugiumler
baglaminda) TEN-E kapsamindaki elektrik gelistirme planlariyla uyumlu hale
getirmeyi gerektirecektir.

- Binalarin Enerji Performansi Direktifi (EPBD) ile tutarl bir sekilde revize edilmesi:
AB Uye devletleri, tim binalari EV'ye hazrr hale getirme yukdmlullklerini 6ne
cikararak 6zel ve yari kamusal sarj altyapisinin yayginlastirimasini kolaylagtirmaldir.
Mevcut bina stokunun kapali garaj alanlarindan yoksun oldugu mahalle ve kentsel
mahalle ¢ézumlerine de daha fazla vurgu yapimaldir.

- AB yasalarinin giglii bir sekilde uygulanmasinin saglanmasi: Sifir Emisyonlu
Altyap! Yonetmeligi'nin kullanimi da dahil olmak Gzere, tum Uye devletlerde tek tip bir
uygulama saglamanin yollarinin arastirimasi O6nemli faydalar saglayabilir. Bu
yaklagim, Ulkeler arasindaki uyumsuz vyasalarin geligtirimesini onlerken; ayni
zamanda Uzerinde anlasilan hikimlerin uygulanmasini da hizlandiracaktr. Bu
perspektiften hareketle AB, yasalarinin, diger yasal mevzuatla uyumuna da dikkat
etmelidir. AB Olgeginde belirlenen yasal zemin, Uye devletlere, yerel musteri
gereksinimlerini ve bdlge O6zelliklerini dikkate alarak, yeterli bir kamusal sarj
altyapisinin nasil kurulacagini belirlemede esneklik saglamalidir.

- Filo araglarinin elektrifikasyonu yoluyla piyasanin hareketlendiriimesi: Elektrikli filo
araclarina gegis, elektrikli arag piyasasina olan ilgiyi daha da artrmak ve yanmali
motorlara yonelik talebe karsi bir avantaj saglamak igin gugli tesvik sistemleriyle
birlestiriimelidir. Ancak tesvik sistemlerinin tasarimi tye Ulkelere birakimalidir.

- Sarj igslemi sirasinda yenilenebilir enerji kaynaklarinin entegrasyonuna 6ncelik
veriimesi: Ozellikle enerji karigminin CO2 yodunlugunun nispeten yilksek kaldig (iye
devletlerde, karbondan arindirimig elektrigin sarj icin tercih edilen secenek
oldugundan emin olmak &6nemlidir. Yenilenebilir enerji kaynaklarinin artan
entegrasyonu, akilli sebekeler ile uyumlu galistinimahdir [95].

E-MOBILITE VE TURKIYE

Ukemizde son vyilarda elektrikli arag sarj istasyonlari, araglar igin elektrikli giic

sistemleri ve elektrikli ulasim araglari ile ilgili calismalar ve girisimler baslamistir.
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Bunun bir yansimasi olarak kisa sire once ulkemiz sektorinden gelen talepler ile

elektrikli araclar igin glc sistemleri ile ilgili uluslararasi standardizasyon ¢aligmalarini
takip etmek Uzere bir ayna komite kurulmustur. Ulkemizde elektrikli araglar igin sarj
altyapisinin gelistiriimesi amaci ile U¢ Bakanlik nezdinde baglatlan ¢aligmalar sonucu

ortaya is paketleri konulmus olup bu is paketleri Uzerinde galigmalar halen devam

etmektedir.

Bahse konu is paketleri ve koordine eden kurumlar asagida verilmistir [96].

; . Koordinator ligili

e e Kurum Kurumlar
Zamana, bolgelere ve sehirlere gore elektrikli ETKB

1 araglarin gelisim projeksiyonu ve buna bagh sarj STB (+TEDAS),
istasyonlari ve sarj noktalari gelisim EPDK,
projeksiyonunun olusturulmasi CSB, UAB
Kamu kullanimina agik (sehir igi ve sehirlerarasi UAB

2 yollar) sarj istasyonlarinin konumlandirimasina CSB EPDk
yonelik 6n ¢alisma ve planlama faaliyetlerinin ETKB S’TB
yurattlmesi, Onerilerin gelistiriimesi ’
Elektrikli ara¢ sarj istasyonlarinin kurulum ve

3 | igletmesine dair mevzuat ¢aligmalarinin EPDK STBC’$E; KB,
tamamlanmasi
Sarj istasyonlarinin kurulumunda, isletmesinde EPDK,

4 | ve sarjdonanimlarinda ihtiyag duyulan asgari STB (+TSE) ACSHB,
gereksinimler ve standartlarin _belirlenmesi ETKB
Yavas sarjda, elektrik i¢ tesisleri ve EKAT
yonetmeliklerinde sarj altyapisina yonelik

5 dizenleme ihtiyacinin analiz edilerek gerekli ETKB ¢oB
calismalarin tamamlanmasi
Es zamanlilk faktori yonetimi kapsaminda; ETKB

6 | Dinamik fiyatiandirma, akilli sarj uygulamalari ve EPDK CcSB S1"B
tarife analizlerinin yapilmasi ’
Tuketiciye yenilenebilir elektrik ile sarj hizmeti EPDK

7 sunulmasi noktasinda Yesil Tarife, YEK-G ETKB EPiAS,
Belgesi ile elektrikli arag sarj sinerjisinin STB GS‘B
olusturulmasi ’
Sarj altyapisinda farkl igletmecilerin birlikte EPDK

8 | calisabilirliginin temini igin gergeve mimarilerinin STB ETKB’
(yazilim, donanim, aplikasyon vb.) belirlenmesi
Elektrikli araglarin ve sarj istasyonlarinin pazar HMVB,

9 | gelisiminde tesviklerin gézden gegiriimesi ve STB ETKB,
Onerilerin olusturulmasi CSB, EPDK

10 ikinci el batarya kullanimi ve geri déniisim CSB ETKB. STB
cerceve planlamasinin yapimasi ’
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Ukemizde 2030 yilina kadar 2 milyonun (izerinde elektrikli aracin yollarda olmasi
beklenmektedir.  Turkiye'de yayginlasacak ve o6nemli bir blyuklige ulasacak sarj
sektériniin iyi isleyen bir piyasaya sistemine sahip olmasi, glvenlik, kullanici haklari,
rekabet ortami gibi hususlar agisindan, olusturulacak standartlar ve mevzuat altyapisi
buylk 6nem tagimaktadir.

Turk Standardlar Enstitist (TSE) tarafindan elektrikli araglar ve sarj sistemleri ile ilgili
olarak kullanilan temel terimleri ve tanimlari kapsayan “Elektrikli Araclar ve Elektrikli Arag
Sarj Sistemleri — Temel Terimler ve Tanmlar” standardi yaymlanmistir. Tirkiye’de
elektrikli araglarin gelisimi icin kritk ©6neme sahip sarj altyapisini inga etmek Uzere
kapsamli bir yol haritasi hazirlanmis, sarj ekosistemini kisa zamanda olgunlastirmak
amaclyla teknik standartlar, mevzuat dizenlemeleri ve yatrim destekleri gibi énemli

bagliklarda atlacak adimlar belirlenmistir [97].

2020 yili itibar ile Ulkemizin 81 ilinde 2000’in Uzerinde sarj istasyonu kurulmus olup,
asagidaki haritada gorilmektedir [98].

9° V'
% ¢ m&,’ 08 °°' % QOW?W s
’0',9 -'%v% vdgv 09 ', ,’ ® o
09 wm;rr-wIYqu»s ) ;
'9 wﬁ
g' » v’ \ "o . -4 %' g vvzv ¢

Q 0 -8 °
9'9’%’: hv, ’p"v o

vii. INOVASYON VE DIiJITALLESME

Ozellikle 2011 ylindan sonra Endistri 4.0'n ilani hem endistride hem de (ilkeler
nezdinde buyuk ilgi gérmustir. Siper bilgisayar kullanimi, bulut ¢gézimler, yapay zeka
uygulamalarinin  ve mobil servis hizmetlerinin yayginlasmasi gibi sureglerin de etkinlik

kazanmasiyla birlikte dijital dontsum siregleri de ¢ok daha fazla hiz kazanmigtir [99].

Dijital donlisUim unsurlari 6zet olarak Sekil 27’te gérulmektedir [100]:
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Sekil 27: Dijital Déntigiim Unsurlari

Dijital donlisim suregleri is yapma bicimlerine de hizla etki ederek sirket yapilarinda
onemli degisikliklere neden olmustur. Artik diinyanin en buyuk 10 sirketinden 8'i dijital
tabanli hizmet veren sirketlerden olusmaktadir [101]. Bu slre¢ 2020 yili sonrasinda
ise dijitalden arttirimis gergeklik ve yapay zekd dénemine gegis asamasina kadar
ilerlemigtir [102]. Tim bu gelismeler ginlik yasammizi kolaylastrmasinin yaninda
belirli hedeflere yonelik verilerin toplanmasi ve analizi konusunda da 6nemli kapilar

agmakta ve kolayliklar getirmektedir.

AYM ile AB, 2050 yilinda ilk karbon bagmsiz kita olma gibi ¢ok 6nemli bir hedefi
ortaya koymus ve bu hedefe ulasmadaki en énemli yardimci enstrimanlardan birinin

dijital déntdsum oldugunu mutabakat iginde bir¢ok kez vurgulamistir [37].

AYM bir degisim ve donusim sireci olarak goérilmektedir. “2.1 Derin Gegis
Politikalari  Setinin Dizayni” baghg altinda; dijital dénisim ve araglarinin tesvik
ediimesi ve bu alanlara yatirm vyapilmasi gerekliligi ifade edimekte ve dijital
déndsimin potansiyelinden faydalanimasi gerektigi bildirilmektedir. Ayrica ekolojik
doénlsum  surecini  desteklemek icin dijital donusimin tdm  olanaklarinin

desteklenmesi ve engellerin kaldirimasi gerektigi ifade edilmektedir [37].

Mutabakat, dijitallesme surecindeki en kapsamli adimlardan birini Avrupa enerji
piyasalarinin tam entegrasyonu ve dijitallestiriimesi olarak nitelemektedir. Bu sayede
enerji arzi ihtiyacinin musteriler ve is dinyasi igin guvenli ve ulagilabilir bir maliyette
olmasi planlanmaktadir. Ayrica AB iginde dolasimda olacak Urlnlere yonelik yanhg

beyanlarin engellenmesi, Uriin mensei, Urln karakteristikleri, Gretim, onarim, igerik ve

urin hayat doéngusu bilgilerinin takibi icin dijitallesme ile bilgiye ulasim imkanlarinin
-

-

EURELECTRIC TURKIYE
YESIL MUTABAKAT CALISMA GRUBU



eurelectric
Tewkiye

gelistiriimesi saglanacaktir. Ornegin, gida ve yiyecek sektdriinde Uriiniin gelis yeri,
icerigi, besleyicilik degerleri ve karbon ayak izi gibi hususlarin takibinin dijital
teknolojilerle yapilmasi planlanmaktadir. Temiz teknolojiler, dijital, uzay ve savunma
sanayi kritik hammadde tedariki alaninda oncelikli alanlar olup; tedarik anlaminda

birincil ve ikincil kaynaklarin gesitlendiriimesi 6ngorilmustur [37].

Komisyon, yapay zeka, 5G, bulut, ileri hesaplama, nesnelerin interneti (loT) gibi dijital
teknolojilerin iklim degisikligi ve cevreyi koruma sirecinde uygulanacak politikalarin
etkisinin guglendiriimesi ve slreci hizlandirmasi igin ne olgude kullanilabilecegini
arastrmayi planlamaktadir. Ornegin; dijitallesme, hava ve su kirliliklerinin uzaktan
izlenmesi veya enerji ve dogal kaynaklarin kullanmlarinin izlenmesi ve
optimizasyonu icin  yepyeni imkanlar sunmaktadr. Bu anlamda Avrupa
surdurulebilirligin - merkezde oldugu bir dijital sektér yaplanmasina ihtiyag
duymaktadir [37].

Ekonomik sireclerde de tek yonli ekonomik yaklasim yerine dongisel yaklasim
benimsenmektedir. Dongusel yaklasimla binalarin  yenilenmesi ve yeni insa
yaklasimlari, dijitallesmenin arttirimasi ile gevre ve iklime duyarl bir ingaat stoku
yaratimasi gerekmektedir. Gunlik yasama etki eden, akill trafik sistemleri ve akilli
ev uygulamalari buna o6rnek gosterilebilir. TUm Avrupa ulasim sisteminin
entegrasyonu ve akilli sistemlerle desteklenmesi de 6nemli bir husus olarak 6ne
¢clkmaktadir [37].

Veri odakli inovasyonun merkezinde yine iglenebilir dogru veri bulunmaktadir. Bu
verilerin sUper bilgisayarlar, bulut uygulamalari, ultra hizli ad erisimi, yapay zeka
¢ozUmleri, karar verme araglari gibi yapilarla desteklenmesi yukarida tanimli tim
unsurlarin etkin bir sekilde yerine getiriimesinde blyiuk énem arz etmektedir. Avrupa
Birligi cevresel hedeflere ulasmada ortaya konmasi planlanan doéntsim sirecinin
dogru, etkin dijital donisim ve ¢dézimlerle desteklenmesi ile surdirUlebilir bir yapiya

ulasmanin mdmkun olacagina inanmaktadir [37].

EURELECTRIC, vyaptigi calismalar ile Avrupa Birliginin dijital dontsum slrecine
uyum saglayan ve bu surecin Onemini anlayan kurumsal yapilardan biri haline
gelmistir. Elektrifikasyon ve Siirdirilebilirlik Komitesi altinda E-Mobilite ve Inovasyon

& Dijitalizasyon isimli iki ¢alisma grubu teskil edilmis olup aktif bir sekilde

- 0 -
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caligmalarina devam etmektedir [103]. Onemli bazi rapor ve etkinlikler
diizenlenmektedir, bunlardan bazilari su sekildedir: Yapay Zeka Icgérileri-Dijital
Sonrasi Cagda Gug¢ Sektori Raporu (Al Insight Report-26 Kasim 2020), Avrupa’da
Filo Elektrifikasyonunu Hizlandirmak: Tekerlegi Yeniden Icat Etmek Ne Zaman
Mantikli Geliyor Raporu (02 Subat 2021), Digitopia 2020 Etkinligi ve Power Summit
2021-Electric Decade (25-28 Mayis 2021) bunlardan sadece bir kagidir [104].

INOVASYON & DIJITALLESME VE TURKIYE

2020 yilinn Ocak ayinda yayinlanan McKinsey Companynin “isimizin Gelecegi Dijital
Cagda Tirkiyenin Yetenek Doénidsimi” baslkl raporunda: Turkiye'de mevcut
teknolojiler ile her 10 meslekten 6’sinin %30 otomatize edilebilir durumda oldugu ve
2030 yilina kadar diinyada oldugu gibi Turkiye’de de 6nemli bir is glct donisimu
yasanacag ifade edilmistir. Bu kapsamda otomasyon ve dijitallesmenin etkisiyle 7,6
milyon is kaybolarak yeni iglere donusirken 8,9 milyon yeni is olusacagi
ongorulmustar [105].

Ukemizde dijital déniisim silrecinin en (st seviyeden ele alinabilmesi igin
Cumbhurbagkanligina dogrudan bagh “Cumhurbaskanhigi Dijital Dénlisiim Ofisi” 2019
ylinda kurulmustur. Dijital Donisim Ofisi Baskani Kamu Dijital Dontsium Lideri
olarak tanimlanmistir. Basta e-devlet olmak Uzere ¢ok basarili projelerin takibi bu
yap! altinda koordine edilmektedir. Dijital Dontisim Ofisi bes ana baslik altinda temel
faaliyet alanlarini belirlemistir. Bunlar: dijital dontstim, dijital Turkiye, yapay zeka,
buyuk veri ve siber guvenliktir [106].

Yine dijitallesme konusunda Universiteler binyesinde kurulu teknokentler, kulugka
merkezleri, kamu ve Ozel sektdrle isbirligi mekanizmalar, TUBITAK arastirma
destekleri mevcut bulunmaktadir. BTK bunyesinde

bir akademi yapisi da olugturuimus olup e-6grenme ‘,.)

destekleri verimektedir [107]. SliIvAL SaRoLen
STRATES| BELOES|

Kamu kurumlari binyesinde de birgok calisma

yapimakta olup bazi kurumlar bu anlamda G6nemli 5 G/L \e s
gelismeler elde etmiglerdir. Bu gelismelerin basinda [ 0. 1 = 9 ;
ERP alt modiillerinin olusturuimasi, optimizasyon e J 84 "
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yazilimlari gelistirimesi, bagimsiz yazilimlarin /moddullerin entegrasyonu, otomasyon
yazilm ve donanmlari gelistirimesi, veri hazirlama caligmalari, RFID uygulamalari,
mobil uygulama hizmetleri ve e-devlet hizmetleri vb. gelmektedir. Ornegin; EUAS,
2020 yih igerisinde Dijital Dontisum Strateji Belgesini yayinlayarak kisa orta ve uzun
vadeli hedeflerini belirlemis, Dijital Donusim Komitesi ve Dijital Donudsim

Mudurliklerini  teskil ederek bu anlamda 6nc bir rol Gstlenmistir [108].
VIl. TURKIYE iGIiN FIRSATLAR VE ONERILER
ADIL GEGIiS MEKANIZMASI

Avrupa Komisyonu’nun 10-11 Arallk 2020 tarihlerinde, Bati Balkanlar ve Ukrayna’da
gecis slrecinde kdmur bolgelerine destek vermeye yonelik olarak kurulmus olan Bati
Balkanlar ve Ukrayna Platformu’na, ulkemiz dis politikasi agisindan bir sakinca teskil
etmedigi taktirde dahil olmanin teknik destede erisim ve bilgi paylasimi agisindan
Ulkemiz icin de faydali olacagi mutalaa edilmektedir.

Her ne kadar Adil Gegis kapsaminda AB Uyesi olmayan ulkelere bir fon ayrimamis
olsa da AYM hedeflerine hizmet eden konularda yapilacak olan proje Onerilerinin
diger birlik fonlarindan yararlanmasi olasiligi gok gi¢lidir. Bu nedenle, kamu ve 6zel
sektor kuruluglari, Universiteler ve STKlar gibi elekirik sektérinde yer alan
paydaslarin isbirligi icinde bu fonlardan yararlanmasi igin egitimler, bilgilendirme
toplantilari gibi etkinlikler ve tesvikler gerceklestirimelidir. Bu konuda STK’lara 6nemli
bir rol dusmekte olup, bilgilendirme, proje ortadi olma, proje yuritme konusunda
kapsamli ¢caligmalar yurutebilecekleri dusunilmektedir.

Ote yandan, AB’nin kimseyi geride brakmama prensibi cergevesinde gegcis siirecinde
en c¢ok etkilenecek Ulkelere destek saglamak amaciyla olusturdugu Adil Gegis
Mekanizmasina benzer sekilde, Ulkemizde de adil bir gecis sadlamak Uzere, ulusal
bir gecis plani ve finansman mekanizmasi gelistirimesinin degerlendiriimesi
gerekmektedir.

SURDURULEBILIR FINANSMAN VE TAKSONOMI

Turkiye'de kullanilacak olan yurtdigi kaynakli kredilerde firmalardan yeni AB mevzuati
geregince ilave cevresel ve sosyal sartlara uyulmasi beklenmesi tesvik edici

olacaktir.
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Sirdurulebilir Finansman ve Taksonomi konusunda gerekli yasal dizenlemelerin

yapllmasi AB ile uyum kapsaminda faydali olacaktir.

Kamu ve o6zel elektrik sektorl firmalari strdurdlebilirlik raporu hazirlama konusunda

tesvik edilmeli ve zaman igerisinde rapor gereklilikleri takip edilmelidir.
IKLIM DEGISIKLIGI

Paris Anlasmasi imzacisi ve bir AB aday devleti olarak Turkiye’'nin, AYM ile uyumiu
sekilde ekonomik faaliyetlerini yliritmesi ve Paris Anlasmasi kapsaminda
yukdmlulUklerini yerine getirebilmesi igin politk ve diplomatik kanallarin yani sira
Eurelectric gibi uluslararasi kuruluslar nezdinde de hakli konumunu ortaya koyarak
politik ve finansal destek toplamasi énem arz etmektedir.

Ulusal iklim Degisikligi Stratejisi (2010-2023), Ulusal iklim Degisikligi Eylem Plani
(2011-2023) ve 10. Kalkinma Plani (2014-2018), Turkiye'nin iklim degisikligi
politikalarinin  ve &6nlemlerinin ¢ogu igin temel olusturmaktadir. Temmuz 2019da
yayinlanan 11. Kalkinma Plani karbonsuzlastrmadan ziyade temel olarak eneriji
glvenligine odaklanmaktadir. Karbonsuzlastrmaya verilen 6nemin artrimasi ve

gercekgi ve Paris Anlasmasr'yla uyumlu bir hedef konulmasi gerekmektedir.

AYM Eylem Plani kapsaminda, 2021 yiinda iklim Degisikligi ile Micadele baglg
altinda Taslak iklim Kanunu ve Emisyon Ticaret Sistemi Yénetmeligi'nin hazirlanmasi
planlanmakta olup, henlz taraf olmadigmiz Paris Anlasmasi ile ilgili Ulke

pozisyonumuz ¢ok boyutlu bir sekilde yeniden degerlendirilecektir [24].
KARBON TICARETI VE SINIRDA KARBON DUZENLEMESI

Elektrik sektorinde uluslararasi ticaret s6z konusu olmadigi ve maliyetler tiketicilere
yansitidigi icin elektrik sektori karbon kacadi riski tasiyan bir sektor degildir. Bu
sebeple, AB ETS dahilinde olusturulan karbon kacagi riski olan sektorler listesinde
yer almamaktadir. Ancak, SKD Turkiye elektrik sektorind farkli agilardan
etkileyebilecektir.

1. “AB’ye elektrik ihracatinda”, SKD uygulamasi dogrudan devreye girebilecek

ve AB ETS Emisyon Hakki Birimi de satin alinmasi suretiyle, yani ek maliyetle, bu

ihracat yapilabilecektir. AB ETS Emisyon Hakki Birimi, 2019 yili sonunda 25 EUR
e @ -
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mertebelerine ¢ikinca, AB; Fas, Turkiye, Rusya, Ukrayna ve Balkanlardan elektrik
ihracati yapmistir. Ancak, bu Ulkelerden temin edilen elektrigin 2/3'Gnin kdmdar ile
uretilmesi sebebi ile karbon kagagi olusmustur. Genel olarak, 2017 ylinda 3 TWh
olan AB elektrik ithalat, 2019 yilinda 33 TWh'i bulmus ve bu elekirik ithalati sebebi ile
2020 yilinda Yesil Mutabakat ve AB ETS altinda elektrik ithalatindan kaynakli karbon
kagcaginin 6nlenmesine dair bazi Ulkeler ¢agri yapmislardir.

Turkiye'nin AB’ye elekirik ihracati kiiglk bir hacimde oldugu ve AB’den gelen talebe
bagl oldugu icin bu anlamda SKD’nin c¢ok etkili olacadi degerlendirimemektedir.
Zaten, ek maliyet sebebi ile digsardan elektrik ithal etmek de AB igin cazip olmaktan
¢lkmasi muhtemeldir.

2. “Elektrikten kaynakli gomiilii karbon konusu” ise daha cetrefilli bir
konudur. AYM SKD kapsaminda ithal edilen Urlinlerin Kapsam 1 emisyonlarina
(dogrudan emisyonlar) ilaveten Kapsam 2 emisyonlarini (satin alinan elektrik ve isi)
da icerecek sekilde bir dizenleme yapilmasi 6ngorilmektedir. Bu sayede, 6rnegin,
Turkiye’de uretilen 1 ton celigin Uretimi esnasinda sebekeden kullanilan elekirige
bagl gomiilii karbon da vergiye dahil edilebilecektir.

Dolayisi ile, AB’ye ihracat yapan enerji/ emisyon yogun bir sektordeki Uretici aslinda
Uzerinde hig bir kontrolinin olmadigi Tirk elekirik sebekesinin emisyon faktorl
sebebiyle bir maliyetle karsilasabilecektir. Tlrkiye’de elekirik Gretiminde birincil eneriji
kaynaklarinin dagiimi ve bu kaynaklarin gelecekte yapacaklari Uretim katkisi ulusal
politikalar cercevesinde belirlenmektedir. Bu dagdilim neticesinde de uUlkemizin elektrik
sebekesinin emisyon faktorl ortaya ¢ikmaktadir. Yani, ne kadar ¢ok kémur ile elektrik
Uretimi olursa o kadar ylksek emisyon ortaya c¢ikmaktadir. Bu durumun artarak
devam etmesi halinde AB’ye ihracat gergeklestiren ve elektrik yogun sektorler

sebekeden kaynakli olarak daha ylksek maliyetle karsi karsiya gelebilir.

Goémiilii karbonun olasi maliyeti ile ilgili TUSIAD’In raporuna [107] gore, AB ETS
tahsisat fiyatinin 50 EUR olmasi senaryosunda, tesislerin Kapsam 1 emisyonlari
sebebi ile karsilasabilecekleri maliyet 797 milyon EUR olarak hesaplanirken, kapsam
2 emisyonlari (rapor, Kapsam 2'ye satin alinan elektrige ek olarak, aramallardaki

gémdulu karbonu da dahil etmistir) sebebi ile maruz kalacaklari maliyet 1.8 milyar
EUR’yu bulabilecektir.
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Bu baglamda, SKD’ye Kapsam 2 emisyonlarinin dahil ediimesi, belki de, Turkiye'de
elektrigi yogun kullanan ve ihracatimizda 6nemli bir yere sahip olan sektorlerin karar
aliclara konu ile ilgili yeni taleplerle gelmelerine sebep olabilecektir. (Ornegin,

destek/ tesviklerin artirimasi gibi).

3. Oto-prodiiktor yenilenebilir enerji kapasitesinin artmasi: Elektrik-yogun
ihracat yapan sektorler yenilenebilir kaynak kullanimlarini dogrudan temin etmek igin
kendi blnyelerinde yenilenebilir enerji Uretmek isteyebilecekledir. Dagitk enerji

uretim birimlerine uygun olarak akilli sebeke talebi hizlanabilecektir.

4. YEK-G miikerrer sayim: Yenilenebilir enerji tesisi kurmaya alternatif olarak,
elektrik-yogun Uretim yapan tesislerin satin aldiklari elektrigi “YEK-G” (Yenilenebilir
Enerji Kaynak Garanti Sistemi) sertifikasi ile birlikte alma yoninde artan bir egilim
olabilecektir. Bu durumda da, 6ncelikle, YEK-G'nin AB tarafindan taninmasi konusu
glindeme gelebilir. Ayrica, kullanlan her bir YEK-G sertifikasinin emisyon azaltim
faydasi elektrik sebekesinden disuimelidir. Bu da, geriye kalan sebekenin emisyon
faktoriinii yiikselecek, dolayisi ile diger tesisleri dezavantajii bir duruma

diisirebilecektir.

Elbette, bu olasilklar, AB’nin Haziran’da agiklayacadl detaylarin ardindan daha iyi
degerlendirilebilir. Ancak, genel olarak, AYM SKD’nin, Tirkiye'nin ve AB ile ticari
iligkileri buylk hacimlerde gerceklesen Ulkelerin elektrik Uretimlerinin daha disik

karbonlu bir gelismeye dogru ivmelenmesi s6z konusu olabilecektir.

5. Bu nokta ile baglantii olan bir bagska 6nemli husus da “degerini yitiren
varlik” (stranded asset) konusudur. “Degerini yitiren varlk” tanimi, gergeklestirilen
yatirmlarin  iklim politikalari sebebiyle yiksek maliyetlerle karsllasmasi ve/veya
degerini yitirmesi. Ornegin, bugiin, yeni kurulmas planlanan kémirle calisan termik
santral, AYM SKD, Turk ETS ya da karbon vergisi gibi politikalardan dolayi degerini
kaybedebilr ya da yakin zamanda dogabilecek karbon fiyatlamasi risklerini
gozetmeden finansal analizlerini yaparsa, beklenmedik zararlarla karsilagabilir. Hatta
uzun vadede artan maliyetler ve net sifir karbon ekonomisine uyumdan dolay atil

hale gelebilir.

Bu sebeple, ulusal enerji politikalari nezdinde yapilan dretim planlamalarinin

(6zellikle, kdmUrin payinin artmasi yonindeki egilim) iklim degisikligi ile miicadelede

84 EURELECTRIC TURKIYE
YESIL MUTABAKAT CALISMA GRUBU
LD~



eurelectric
Tewkiye

artik Tuarkiye’nin kontroliniin ve beklentilerinin 6tesinde gerceklesen “net-sifir karbon”
ya da “dusik karbonlu kalkinma ekonomisine” uyumlu olacak sekilde glincellenmesi
degerlendirilebilir. Bu gunden nelerin hangi yatirimlarin, hangi ekipmanlarin, hangi
malzemelerin degerini yitirme olasiigi oldugu sektor sektor incelenerek belirlenmeli

ozellikle kiguk yatirmcilar bu konuda yoénlendirilmelidir.

“Yiiksek karbona hapis olan bir elektrik sebekesi riski” (Lock-in effect): Bugin
yapllan komure-dayali enerji yatirimlari 6nimuzdeki 40-50 yil Ulkemizi yuksek
karbonlu kalkinma yoluna sevkedecektir. Kuresel olarak, AB, ABD ve Cin’in
onculiginde iklim degisikligi ile micadele ve emisyon azaltmlarinin daha azimli bir
sekilde gudilenmesi, net sifir karbon ekonomisinin gelismesini hizlandiracaktir. Hali
hazirda iginde oldugumuz “dusuk karbonlu kalkinma” trendi, Paris Anlasmasi altinda
verilen taahhltlerle, agikga net sifir karbon ekonomisine eviriimektedir. Bu trend
dinyada inovasyonun, teknolojinin ve istihdamin basini ¢ekecektir. Bu baglamda,
Turkiye’nin bu yeni kalkinma trendinin neresinde olacadi ve ¢ok asikar olan bu
gelismelere ragmen, kdmdure dayall bir buyimenin kiresel ekonomide ve ticarette
bize hedefledigimiz yere goétlrlip gétiremeyecedi konularinda ¢ok detayli ¢alismalar

yapilmasi elzemdir.
Bu baglamda, lilkemiz igin oneriler agagidaki gibi degerlendirilebilir:

v' AB AYM baglaminda, Paris Anlagsmasrna taraf olmama maliyetlerinin detayl

analiz edilmesi; Gumrik Birligi agisindan senaryo galismalarinin yapilmasi

v Tirkiye'nin uluslarasi pazarlklarda elini giiglendirmek icin azimli bir “kklim

Kanunu’nu devreye almasi

v AB ETS ile uyumlu ve SKD risklerini bertaraf edecek sekilde azimli bir
seviyede emisyon ticaret sistemini uygulamaya koymasi

v Elektrik Uretim sektoriinde dekarbonizasyon ve koémir pik kullanm

senaryolarinin g¢alisiimasi

v" YEK-G sisteminin devreye girmesiyle birlikte, mikerrer sayimin engellemesine

yonelik metodoloji ve sistemin olusturuimasi; kalan sebeke emisyon

faktorinin hesaplama yoénteminin belirlenmesi
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v Yesil klim Fonu ile Tirkiye'nin azimli bir iklim politkasi ortaya koymasi ile
cekebilecegi yatrm ve finansman miktarlarini karsilastiracak bir analizin

ortaya konmasi
v' AYM ye uyum igin yaygin katilimli bir proje ile sektor galismalari yapimasi
YENILENEBILIR ENERJi KAYNAKLARI

a. Hidro

Yesil Mutabakat her Ulke igin oldugu gibi Turkiye icin de riskler barindirsa da bu
riskleri firsata dontstirmek mimkindir. Yesil Mutabakat ile beraber, karbondan
arindirma politikas1 dogrultusunda yenilenebilir enerjide buylk artislar gerekecektir.
Turkiye'nin bol yenilenebilir enerji kaynaklari, bu talebin karsilanmasinda ¢ok dnemli
bir rol oynayabilecektir. Avrupa Ulkelerinin, enerji Uretiminin %32’sini yenilenebilir
enerji kaynaklarindan elde etmek Uzere 2030 hedefleri bulunmaktadir. Turkiye'de,
2021 yii guncel verilerine gére bu oran yaklask %40 civarindadir. Bu nedenle,
simdiden bu hedeflerin Uzerinde olan Ulkemiz, etkili sebeke anlagmalari ile yeterli
yenilenebilir enerji kaynadi bulunmayan Ulkelere yesil enerji ihracati yapacak hale
gelebilir. Yenilenebilir enerji kaynaklarinin Turkiye igin biylk bir guc ve firsat haline
geldigi bir gelecek mumkundir.

Turkiye’de yasl ve eski teknolojiye sahip hidroelektrik santral sayisi fazladrr.
Ulkemizde hidrolik enerji potansiyeli biyiik oranda kullanidigi icin; ilerleyen vyillarda,
yeni santral ingasindan ¢ok mevcut santrallerin kapasite artigi ve/veya daha verimli
hale getirimesi konulari 6n plana ¢ikacaktir. Rehabilitasyon projeleri ile bu
santrallerin verimlerinin arttirimasi hem isletme maliyetlerini dislirecek hem de
yenilenebilir enerji kaynaklarinin daha verimli kullanimasina olanak saglayacaktr.
Ulkemizde, hidroelektrik santrallerin bu teknik gereksiminlerine cevap verecek Uretim
pazari henuz istenilen seviye degildir. Dolayisiyla, yash ve eski teknolojiye sahip
santrallerin rehabilitasyonunda, kaynaklarin disa aktarmi s6z konusu olmaktadir.
Hidroelektrik santrallerde tasarm, yenileme ve dijitallesme (uzaktan izleme ve
kontrol) Uzerine faaliyet gOsteren firmalarin kapasitelerini arttirarak, bu alandaki

ihtiyaci kargiimaya yetecek seviyeye gelmesi hem kaynaklarin llke iginde kalmasina

katki saglayacak, hem de bu konuda istihdam alani agiimasina vesile olacaktir.
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Ulkemiz hidrolik enerji kapasitesini blyiik oranda kullaniyor olsa da, gelismekte olan,
ozellikle Avrupa Birligine yeni Uye Ulkelerde halen bu potansiyel tamamiyla
kullanimamaktadir. Yakin gelecekte, yenilenebilir enerji kaynaklarinda kapasite
artisinin  gerekliligi de g6z o6nunde bulunduruldugunda; bahse konu Ulkelerde yeni
yenilenebilir enerji santrallarinin yapiminin hizlanmasi gerekecektir. Ukemizde enerii
santrallarinin insasi alaninda faaliyet gosteren koklu firmalar bulunmaktadir ve bu
firmalar icin bahse konu ulkeler firsat haline gelebilecektir.

Pompajli HES galismalarina hiz verimesi de depolama ve sistem guvenligi agisindan

Onem tasimaktadir.

Yesil Mutabakat Cagrisi kapsaminda enerji bashdinda toplam 128 milyon EUR,
binalarda enerji verimliligi icin 60 milyon EUR ve buna benzer konularda kaynaklar
ayrimistir. Kamu-6zel sektor-tniversite isbirligi ile ydratilecek Ar-Ge  projeleri,
teknoloji yatirmlari ile bu kaynaklardan yaranmak mimkin hale gelebilecektir.

b. Rizgar

Elektrik Uretiminde karbonsuz Uretime gecis i¢in uzun vadeli bir yol haritasi ve bu
altyaplyl saglayacak uygun mevzuat hazirlanmaldir. Bu baglamda, mevcut dogdalgaz
santrallerinin son kullanma tarihi de dikkate alinarak, dogalgaz santralleri i¢in yeni
yatirmlardan ziyade dogalgazin yenilenebilir enerji kaynaklarini destekleyici kaynak
olarak kullanimasi ve kademeli sekilde gergeklestirilecek vyatirimlar ile enerji
sepetinde yenilenebilir kaynak payini en Ust dizeye c¢ikarmaya yonelik politikalarin
benimsenmesi énem arz etmektedir. Ornegdin Tiirkiye'de tesis edilecek yeni riizgar
kapasitesi ile elimine edilecek ithal fosil enerji ile rizgar turbinlerinin ithal bilesenleri

arasinda da bir denge saglanabilir [45].

Hibrit ve/veya depolama kapasitesi igceren ve sebeke sistemini zorlamayacak
projelerin ek tesviklerle desteklenmesi, yesil ekonomi ve temiz enerjiye gegis
noktasinda Turkiye’'nin 6nunde buylk bir agiim vyaratacaktir. EPDK tarafindan
hazirlanan hibrit santraller mevzuati, basta rlizgar ve glnes enerjisi olmak uzere
yenilenebilir enerji kaynaklarina oncelik verecek sekilde genigletilebilir. Ayrica,
mevcut yenilenebilir enerji santrallerinde verimliligi en Ust dizeye cikarmak igin

tirbinlerin  yeniden insasi ve modernizasyonu ile ilgili mevzuat dizenlemelerine

ihtiyag duyulmaktadir [45].
@ -

-
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c. Giines

Turkiye, cografi konumu dikkate alinarak sebekeden uzak ve tiketici sayisinin az
oldugu bolgelerde kendi elekirik ihtiyacini karsilamak amagli lisanssiz glines enerijisi
santrali ile rlzgar enerjisi santrali uygulamalarinin yayginlastirimasi uygun olacaktrr.
Ayrica fabrika, konut, garaj gibi tesislerde gati tipi glines santrallarinin tesvik edilmesi
ve bu amagla bilgilendirme ve bilinglendirme c¢alismalari yapimasi ve tesvik

mekanizmalari dizenlenmesi saglanabilir.

d. Biyokiitle ve Jeotermal

Karbon emisyon orani 20-35 gr/kWh olan jeotermal enerji, azot ve silfir dioksit
emisyonu icermemektedir. Jeotermal kaynaktan isinin alinmasinin ardindan,
icerigindeki CO2 ile beraber yeniden yer altina basiliyor olmasi, karbon emisyonu
olusumunu engelleyen bir sonu¢ dogurmaktadir. Bu yodnuyle jeotermal, AYM
acisindan Turkiye'nin karbon nétr hedefine 6nemli avantajlar saglayabilir. Kiresel
boyutta jeotermal kaynaklarin kullanmi 2010-2015 yillarinda arasinda %40 oraninda
artmis ve bu sayede 325 milyon varil petrol tiketimine esdeger tasarruf saglanarak,
atmosfere 149 milyon ton CO2 salinminin engellendidi hesaplanmaktadir. Jeotermal
sayesinde her GW/h karsihidi 380 ton karbon emisyonun engellendigi ve 2030 yilina
kadar jeotermal kaynaklarin kullanimi sayesinde toplam 195 milyon ton daha az CO2
emisyonu gergeklesecegi ongorulmektedir [109]. Bahsedilen rakamlar dikkate
alindiginda, Avrupa'da 1., dinyada ise 4. blyudk jeotermal kaynakli Uretici
konumunda yer alan Tirkiye’nin, karbon emisyonlarinin azaltimasi igin jeotermal
potansiyelini gelistirecek yatirimlara, cevre Kkirliligini Onleyici gerekli tedbirlerin
alinmasi kayd ile, agirlik vermesi gerektigi anlasiimaktadir.

Jeotermal kaynak kullaniminin lityum Uretimi konusunda da tasidigi 6nem dikkate
alinmaldrr. Karbon emisyonunun o6nline gegcilmesinin haricinde, ¢ikarilacak olan
lityumun, elektrikli araglarin ihtiyag duydugu batarya teknolojileri i¢in kaynak

olusturabilecegi degerlendiriimelidir.

Orman odun artiklarinin preslenmesi ile elde edilen odun peletleri, 1 MWh Uretiminde
68 kg/MW CO2 emisyonu saglamaktadir. Odun peletlerinin yakimasi ile olusan CO:2
miktari, agacin blUyime suresi ile sinirlidir. Fosil yakitlardaki CO2 orani ise

milyonlarca yil depolanarak olugsmaktadir [110]. Bu anlamda orman artiklarindan elde
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edilen CO2 emisyonu, karbon nétr hedefi icin daha faydali sonuglar saglayabilir.

Ayrica, “enerji ormancihid’” konusunda kamu kurumlari arasindaki koordinasyonun
geligtirilerek, verimsiz alanlardan odun dretiminin tesvik edilmesi karbon emisyon
oranlarinin azaltilabilmesi i¢in katki saglayabilecektir. Biyokitle alaninda Uzerinde
durulmasi gereken bir diger konu ise enerji bitkileridir. Kurak kosullara oldukga
dayankkli olan ve %50’lere kadar yag orani iceren aspir ve kolza gibi bitkiler biyodizel
Uretiminde kullanilabilmektedir. Sulama istemeyen bu tip enerji bitkilerinin enerji
Uretiminde kullanminin  karbon salinminin  azaltma yolunda katki saglayabilir.
Biyokutleden termokimyasal yontemlerle enerji Uretimi ise yakma veya piroliz yoluyla
gerceklesmektedir. Ormandan elde edilen hammaddeler, diger atiklarla beraber
yakilarak yuksek enerji elde edilebilmektedir. Bu durum karbon emisyonlarinin
azaltimasini sadlamaktadir. Piroliz yoluyla biyokitlenin kati, sivi veya gaz formuna
donlsUmu  gergeklesebilmektedir. Piroliz yontemi sonucunda biyokutle, genellikle

xn

“biyo-yag’a donustirtlmektedir [111].

Hayvansal atiklar, biyogaz uretimi icin énemli bir alternatif durumundadir. Yaklasik 17
milyon sigir potansiyeline sahip olunan hayvancilk sektoérinde, yillik olarak 120
milyon tona yakin havansal atidi elde edilebilecegi; bu atklarinin tamaminin
degerlendiriimesi halinde ise yillik dogalgaz ihtiyacimizin %4’Gne karsilk gelebilecek
oranda biyogaz Uretiminin mimkin olabilecegi ifade edilmektedir [112].

Ulkemizin tagimakta oldugu biyokiitle potansiyelinin AYM hedefleri agisindan etkin bir
bicimde kullanmi énem tasimaktadir. Biyokutle, Ulke kaynaklarinin etkin kullanimi ile
karbon emisyon oraninin azaltimasina mevcut durumun daha da Uzerinde katki
sadlayabilir. Bu baglamda biyokutlenin, tim atik formlarini dikkate alan daha buttncdl
bir strateji ile enerji Uretiminde daha etkin olarak kullanimasi Ulkemiz igin faydali
olacaktrr.

Yenilenebilir enerji kaynaklarinn  AYM agisindan tasidigi énem yalnizca karbon
emisyon oranlarinin azaltimasi olarak ele alnmamalidir. Yesil kaynakli elektrik
uretim kapasitesinin gelismesi, nitelikli yesil istihdamin gittikce artmasi ve yesil
endustrinin  kendi ayaklari Uzerinde durabiliyor olmasi, dinya genelinde gelisen
pazarlarda Tirk sanayicilerinin varllk godstermesine olanak saglayacaktir. Sektorel
buyime yalnizca i¢ talebin karslanmasi amaciyla degil, kiresel rekabette s6z sahibi

olmak igin de gereklidir.
- 0 -

AVRUPA YESIL MUTABAKATI ve
TURKIYE ELEKTRIK ENERJiSI SEKTORU DEGERLENDIRMESI

89



KOMUR

AB tarafindan sinirda karbon vergisi gibi yasal dizenlemelerin de devreye sokulacak
olmasi diger sektorleri de etki edecegdi icin kdmurli santrallarin Gzerindeki baskiyi
artiracaktir. Bunun icin enerji sektori icinde yesil mutabakat ile ilgili bir yol haritasi
hazirlanmasi gerekmektedir. Genis kapsaml bir karbonsuz enerji projeksiyonuna
ihtiyag vardir. Bu kapsamda o©zellikle eski teknoloji ile verimsiz ve disuk
kapasitelerde calisan kdmur santrallari igin gecis sureci belirlenerek bir yol haritasi
olusturulmas1 gerekmektedir. Bdylece AYM uyum ve fonlardan yararlanma

konusunda guglu bir pozisyon almamiz mimkin olacaktr.

AYM hedeflerine ulasmada dogrudan etkilendigi gorilen kdmurll sistemler icin gecis
sirecinin teknik ve mali agilardan daha etkin ve verimli bir sekilde yodnetiimesi
amaclyla tim paydaslara hitap eden bir “Kémdiir Enstitisi’nin kurulmasinin faydali

olacag@! degerlendirimektedir
TERMIK VE NUKLEER

Yesil Mutabakat hedefleri dogrultusunda kisa vadede Ulkemizdeki mevcut kémur
yakitl santrallar 6mrini tamamlama sdresine kadar kullanilarak artan talep
dogrultusunda ihtiyag duyulan enerji temini, temiz ve yenilenebilir kaynaklardan
saglanmasi tercih edilmelidir. Teknoloji agisindan Ar-Ge’ye 6nem verilerek rizgar,
glines, dogalgaz, hidrojen kaynaklarinin daha makul maliyetli ve verimli hale
getirimesine calisimalidir. Nukleer enerji kaynagi, hem cegitlilik hem de teknolojik bir
kazanc¢ yonuyle enerji sistemleri icinde yer almaya devam etmelidir. Avrupa Birligi'nin
de gundeminde olan hidrojen, SMR gibi teknolojiler konusunda c¢aligmalar yapilmali

avantaj ve dezavantajlari ortaya konularak gelecegin teknolojilerine hazir olunmalidir.

NUkleer santraller AYM hedefleri igin 6nem arz ettigini kabul ediimektedir. Ayrica,
buylk ve/veya kigilk nikleer santrallarin (lke ekonomisine egitimine sanayisine
olumlu yonde kaldirag etkisi yaptigi bilinmektedir. Bu nedenle nikleer santrallerin

enerji Uretim sistemleri icinde yer almasi benimsenmeli ve devam ettiriimelidir.

Nukleer santral yapminda Ulke teknolojisinin gelisimi dugsunulerek devletin bu
yondeki projelere paydas veya clzi de olsa ortak olmasinin gerekli oldugu

degerlendiriimektedir.

90 EURELECTRIC TURKIYE
YESIL MUTABAKAT CALISMA GRUBU
LD~



eurelectric
Tewkiye

HIDROJEN

Hidrojen enerji tagiyicisi olmanin yani srra ayni zamanda petrokimya ve amonyak
gibi sektorlerde hammadde olarak kullanimakta ve uretimi hidrokarbonlardan buhar
reformasyonu ile saglanmaktadir. Ancak Uretilen hidrojenin renk sinifi gri olup,
karbon yakalama teknolojileri kullanimamaktadir. Bu yonuyle Ulkemizde oncelik alani
olarak sanayide ham madde olarak kullanilan hidrojenin yesil hidrojenle ikame
edilmesi oncelikli hedefler arasina alinabilir. Bu sayede Yesil Mutabakat kapsaminda
sinirda karbon fiyatlandirmalarinda avantaj saglayacadi gibi yesil hidrojen

ekosistemine geciste 6nemli bir esik olacaktir.

Ukemiz cari acignn en o6nemli kalemi olan dogalgaz ithalati miktarinin
azaltimasinin saglanmasi noktasinda da hidrojenin mevcut dogalgaz hatlarina
enjekte edilmesi 6nemli bir rol oynayacaktir. Her ne kadar guincel galismalar bu
oranin %5 mertebesinde oldujunu godsterse de %15-20 oranina kadar teknik

anlamda bir potansiyele sahip olabilecegi ile ilgili caligmalar devam etmektedir.

Ulasimda kullanilan fosil yakitlarin da hidrojenle yer degistirmesi yakit pilli araclarla
muUmkin olmaktadir. Bu vesileyle surdurulebilir ¢evrenin saglanmasi ve kiresel
iIsinmanin 6nlenmesi ulasimda hidrojen yakit pilleriyle ¢alisan araglarin artmasi ile
saglanabilir.

Elektrik enerjisi sektériinde yenilenebilir enerji kaynaklarinin kullanimlarinin artmasi
ve bu vyolla hidrojen Uretimesi durumunda, enerji arzinin talepten fazla oldugu
durumlarda Uretilen hidrojen enerji depolama alternatifi olarak 6ne g¢ikmaktadir. Bu
sayede elektrik enerjisinde arz guvenliginin ve piyasa fiyat istikrarinin saglanmasi
hususunda hidrojen 6nemli bir rol oynayabilir. Boylece elekirik enerjisi tUretiminde fosil

yakith baz yuk santrallerinin Uretimleri de engellenerek karbon salimi azaltimig olur.

Hidrojen dretiminde kilit rol oynayacak iki husus vardir. Bunlardan ilki yenilenebilir
enerji yatrmlarinin  artirimasi ikinci ise elektrolizér Uretiminin tesis edilmesidir.
Hidrojen ekonomisine gecis asamasinda bu iki sektérde yapilacak yatirimlar ve Ar -
Ge calismalari sayesinde hem istihdam artisi hem de katma deger Uretilerek Ulke
sanayinin gelismesi saglanabilecedi gibi ayni zamanda hem ihracat miktari artacak

hem de enerji ithalati engellenmis olacaktir.
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Hidrojen, enerji sektorinin geleceginde hi¢ suphesiz kilit bir rol oynayacak olup,

heniiz gelisme asamasindadir. Zkredilen faydalarinin yani sira sektdrin gelisme
asamasinda olmasi Uulkemiz adina bulyuk firsatlari beraberinde getirmektedir. Bu
agidan ulusal hidrojen stratejisinin  hazirlanmasi ve sanayide o6zellikle elektrolizér
Uretimi ve yenilenebilir enerji teknolojileri g¢alismalarina kaynak aktarimasi son

derece dnemlidir.
ENERJi VERIMLILIGi

e Turkiye genel olarak enerji verimliligi konusunda Avrupa Birligi kapsaminda
ckarlan mevzuatlart ve yonetmelikleri kendine uyarlaylp yurdrlige
koymaktadir. Mevzuat yukumlilikleri direkt olarak sanayi sektdrline ve bina
sahiplerine bir ylk getirmektedir. Mevzuatlardaki taleplerin belirli bir zaman
dilimi icerisinde gergeklestirimek zorunda olmasi, sektdér c¢aligsanlarinca
yukimlulUklerin hangi amaca hizmet ettiginin tespit ediimeden ve yapilacak
ener;ji verimliligi ve iyilestirme calismalarinin icsellestiriimeden
gerceklesmesine sebep olmaktadir. Bu kapsamda ihtiyaci karsilamak icin
kurulan Enerji Verimliligi Danismanlik Sirketleri de maalesef istenilen diizeyde
hizmet verememektedir. Ozellikle enerji sektorii igerisinde, gerek eneriji
etutlerinin yaptirimasi gerekse enerji yonetim faaliyetleri konusunda yetersiz
kalmaktadirlar.

e Ekipman, urun ve sistem olarak verimlilik distnildiginde Turkiye'de uretilen
ve ithal edilen Urlnlerde alt verimlilik kriterleri ile alakal bir standart ¢alisma
yapilarak belirlenen verimliligin altinda kalan drin Uretimine veya ithalatina ek
vergi getirilebilir. Yurtdigsindan getirilen her Urtn ile alakal bir verimlilik sarti
getirimesi ayrica yurt icinde dretilen Urtnler ile ilgili alt verimlilik sartinin
getiriimesi farkindaligi ve bilincini de arttiracaktir.

Enerji verimliligi konusunda birgcok vyetki ve sorumlulugun olan enerji
yoneticiligi, Ulkemizde hala gereken Onemi kazanamamistir. Sanayive eneriji
sektorinde bircok enerji yoneticisi hala asli isinin yaninda bir alt is olarak
gorevini  ylUritmektedir. Ukemizin Avrupa’da vyapillan calismalardan geri
kalmamasi igin is saghdi ve guvenligi uzmanlari yapisinda uygulandidi gibi

enerji  yoneticiliginin de asli ve tek islerinin enerji yoneticiligi olmasi

gerekmektedir.

EURELECTRIC TURKIYE
YESIL MUTABAKAT CALISMA GRUBU

92



eurelectric
Tiwkiye

e Avrupa emisyonlarinin yaklasik %401 binalardan kaynakli olmasi sebebiyle
binalarda enerji verimliligi c¢alismalarina ¢ok blyik ©6nem verilmektedir.
Turkiye’de binalarda yapilmasi zorunlu olan g¢aligsmalar dusundldiginde,
mevcut binalarda enerji kimlik belgesi alinmasi haricinde fazla bir galigsma
bulunmamaktadir.  Enerji kimlik belgesinin alinmasi da hala bir tarih ile
sinrlandirimamistr.  Turkiye'de hélihazirda 10 milyon ve UGzeri konut
disunulduginde mevzuat tarafindan getirilen diger yukumlGliklerin nasil
kontrol edilecegi de belirsizdir. Ayrica Kentsel donlisim mevcut TSE 825 ¢ok
Uzerinde yuksek enerji verimliligi ile gecgeklestirimeli, TSE 825
iyilestiriimelidir. Her sehir icin ylksek dizeyde enerji verimlilidi saglayacak
malzeme kalinliklari, ekipman (motor, kazan, kombi vs) esik verimlilik degerleri
belirlenmelidir. Belediyelerin bu konudaki ~ sorumluluklari  yeniden
tanimlanmalidir.

e Binalarda Enerji Performans Yonetmelidi kapsaminda getirilen yukumlilikler
icin herhangi bir tesvik de bulunmamaktadir. Alt gelir grubuna yonelik herhangi
bir calisma da bulunmamaktadir. Tim bunlar disinildiginde binalardaki
emisyon azaltici ¢aligmalar ile ilgili Turkiye’ de yapilmasi gereken ¢ok calisma
oldugu gorilmektedir.

e Bunlarin yani sira ¢ikarlan kanun, yonetmelik, tizik, genelge, teblig veya
strateji belgeleri kanun koyucular veya Ust yonetim organlarinca cikarimakta
ve sivil toplum kuruluslari ile kamu kesiminin, hatta muhataplarinin gorusleri
alinmamaktadir. Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi 2015-2019 Stratejik Plani
icerisinde yer alan SA-04/SH-01 Eylem kodlu “2023 yilina kadar, /(ilke
genelindeki kémdrlii termik santrallerin atik 1s1 geri kazanimi dahil ortalama
toplam c¢evrim verimleri ylizde kirk besin (%45) lizerine ¢ikarilacaktir’” konulu
eylemi drnek verilebilir. Zaten hélihazirda linyit santrallarin verimliliklerinin ¢ok
diusik olmasi, Turkiye'de yer alan linyit santrallarin uzun yilardir isletmede
olmasi sebebiyle verimlerinin dismesi, verim artirici c¢aligsmalar icin linyit
santrallar 6zelinde hala bir tesvik paketinin olmamasi, 2023 yilina kadar

gerceklestiriimek istenen ¢alismayi zorlastirmaktadir.

Bu ve buna benzer eylemlerin sektor calisanlari ve muhataplariyla koordine bir
sekilde yurltilmesinin yapilacak ¢alismalar daha etkin kilacagi 6ngdrulmektedir.
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E MOBILITE

AB Yesil Mutabakati Turkiye agisindan birgok risk ve firsat barindirmaktadir. Bu risk
ve firsatlar ilgili kurum ve kuruluslar(sanayi, enerji, ticaret vb.) tarafindan detayli
olarak incelenmektedir. E-mobilite agisindan bakildiginda diger alanlara gore
nispeten bu alanda Ulkemizin AB’deki gelisme ve ilerlemelerden ¢ok da geride
olmadigi goériilmektedir. Ornegin ilkemizde elektrikli ara¢ sarj istasyonlari mevzuat
acisindan normal bir tiiketiciden farksizdir ve sarj istasyonlarinin herhangi bir eneriji
satis lisanslar yoktur. Bunun yerine bu ticareti belirli bir hizmet Ucreti karsiliginda
yapmaktadirlar. Ulkemizde e-mobilite alaninda mevzuat diizenlemeleri ve tegvikler
acisindan birgok dizenleme yapilmasi ve uygun tesviklerin veriimesi e-mobilitenin
gelisimi icin cok 6nemli bir unsurdur. Ukemizde e-mobilitenin gelisimi icin dncelikli
alanlardan birisi de filo araglaridir. Filo araglarinin elektrifikasyonunda kisa, orta ve
uzun vadeli hedeflerin belirlenerek uygun projelerin hayata gegirilmesi igin kamu, 6zel
sektor, yerel yonetimler ve Universitelerin yer aldigi bir komisyon kurulmalidir. Bunun
yani sira AB Yesil Mutabakati kapsaminda verilecek olan destek ve fonlardan ener;ji
sektorinde yer alan butin kurum ve kuruluglarin en iyi sekilde yararlanmalari icin bu

konuda bilinglendirme c¢aligmalari yapilmasi gerekmektedir.

INOVASYON VE DiJITALLESME

Ukemizde ve dinyada hizla gelismekte olan inovasyon ve dijitallesme konularinda

elektrik enerjisi sektorl igin onerilersunlardir:

e EUAS'’n Dijital Dénlisim Strateji Belgesi 6rnek alinarak Enerji ve Tabi
Kaynaklar Bakanligina bagl tim kurum ve kuruluglarin SWOT Analizi
yapmasi, Dijital Dontdsum Strateji Belgelerini hazirlamalari ve Dijital DonlsUm
Komitelerini olusturmalari. S6z konusu komitelerin bagkanlarinin Bakanlik Bilgi
islem Daire Baskanligi koordinasyonunda diizenli aralklarla bir araya
gelmesinin saglanmasi,

e Yesil enerjiye gecis kapsaminda Yesil Mutabakat doneminde Turkiye'nin en
biylk elektrik Ureticisi olan EUAS’In riizgar, glines, enerji depolama vb.

teknolojileri ve muhendisliginde 6ncl goérev Ustlenmesi,
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e TESAB'In ¢alisma gruplarinda 6zel sektor ve kamu katlimcilarinin arttirimasi.
Enerji ve Tabi Kaynaklar Bakanligi ve TESAB sponsorlugunda Yesil
Mutabakatin enerji sektoriine etkilerine yonelik elektrik Uretim sektorinde
kamu 6zel deneyim paylasimi ve guncel durumun takibi icin blytk ¢aph dijital

etkinliklerin diizenlenmesi,

e Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlgi binyesindeki kurum ve kuruluglarin hem

kendi icinde hem de birbirleri ile dijital entegrasyonunun saglanmasina yonelik

SWOT Analizi, danismanlik alinmasi ve yol haritasinin belirlenmesi.
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Viil. SONUC

1900°10 yillarin sonuna dogru gelindidinde iklim degisiklidi ve karbon emisyonlarindaki
hizli ve surekli artigin fark ediimesi ile bir takim uluslararasi 6nlemler alinmasina
yonelik calismalar yapimis ve anlagsmalar imzalanmis olmakla birlikte gegen surecgte
bu anlasmalarda yer alan hukimlerin yeterince uygulanmadan, sadece iyi niyet
gostergesi olarak kaldigi da farkedilmistir. 2020'ye dogru yaklasidiginda Avrupa
kararli, uygulanabilir, surdUrUlebilir tedbirlerle bir gegis surecini baslatmis bu

cercevede plan ve programini belirleyerek Yesil Mutabakati ilan etmigtir.

Yesil Mutabakat 2050 hedefleri dogrultusunda, her gegen gin gelisen teknoloji ile
birlikte icinden gecilmekte olan Covid tuneli ve Covid etkisi ile daha da hizlanan
dijitallesme, elektrifikasyon, AR-GE, inovasyon calismalari sonrasi tim toplumlarda
yasam, calisma kaliplari ve ekonomik yapida buyik degisim olacaktir. Tim Ulkelerde;
teknolojinin gelisimine bagh olarak Ulkelerin ekonomisi, gelismislik seviyesi ve cografi
konumuna gore sifir karbon yolunda istenilen hedefe varmak igin yenilenebilir
enerjinin payinin arttirlmasi, enerji verimliliginin her alana yaygmnlastirimasi agirlikh
olmak Uzere (Ulkelerin kendi kaynak ve sartlarina uyumlu enerji stratejileri
uygulanmaktadir. Kimi Ulkeler teknoloji ve/veya kaynaklar acgisindan avantajli
konumda iken kimi dUlkelerin bu hedefe ulasma konusunda zorluklar yasamasi

kaginilmazdir.

AB Uye Ulkeleri kendi enerji politikalarina yonelik strateji belgeleri yayinlamiglardir.
Yesil Mutabakat ilk bakista gevre odakl bir belge gibi goriinse de aslinda Avrupa igin
ve beraberinde tUm dunya igin ayni zamanda yeni bir blyime stratejisi seklinde
alglamak dogru olacaktir. Ancak bu buyime, c¢evre odakl, istihdam Ureten,
sanayiden ulastrmaya, tarmdan enerjiye her alanda karbonsuz bir ekonomi modeli

olusturmayi hedeflemektedir.

Avrupa Ulkeleri ve AB ile siyasi, ticari, sosyal ve ekonomik iligskiler yoninden gok
yakin olan Ulkemizin de Yesil Mutabakat alaninda 6ngorilen hedeflere odaklanmasi
ve uyum sdureci igin gerekli yapisal, mevzuat, finansmanla ilgili tedbirleri alacak
politika gelistirmesi, planlamasi ve hayata gegirmesi gerekmektedir. Goriinen o ki
yakin gelecekte Avrupa Yesil Mutabakati ve bunu takip eden diger yesil girisimler
kiresel ekonomide ve enerji sektorinde pek ¢ok tasi yerinden oynatacaktir. Bu
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noktada Turkiye'nin pragmatik davranmasi, yesil ve dijital donisimuU gelecegin
Tarkiyesi'ni surdurdlebilir ve kendi kendine yeten saglam bir zemine oturtmak ic¢in bir
firsat olarak algilamasi faydal olacaktir.

Ancak Turkiye'de AYMye uyumlu bir mekanizma kurulabilmesi igin kapsamli bir
hukuki ve teknik altyapi olusturulmasi adina karar vericilerin destegine ve adaptasyon
icin sektorleri harekete gegirmek amaci ile destek fonuna ihtiyag bulunmaktadir.
Ukemizin AYM ve sinirda karbon diizenlemeleri ile ilgili riskleri bertaraf adina
alabilecegi onlemler arasinda; Paris Anlasmasi catisi altinda Ulke c¢ikarlarmiz
gOzetilerek anlasmanin onaylanmasi, Cevre ve Sehircilik Bakanhigr'nin Gzerinde
calismakta oldugu Iklim Kanunu'nu hayata gegirmesi ve AB ile uyumlu bir ETS
sistemi kurulmasi bu 6nlemlere 6rnek gosterilebilir. Bu sayede; AB enerji politikalari
ile daha genis capta entegrasyon saglamanin yani sira, AB ile Uye Ulkelerinin politik
ve finansal destegini arkamiza almak, uUlkemizde surdirllebilir kalkinma ve yesil

donlsimin hayata gegirilmesi icin blyuk katki saglayacaktir.

Bu amagla, her sektorin ilgili Bakanlk ve STKlarla isbirligi icinde konferans, webinar,
rapor gibi caligsmalar yurGttigu goézlemlenmekle birlikte enerji sektdrinde yer alan
tim paydaslarin bir araya getirilerek koordineli bir sekilde hareket etmesini
sadlayacak bir platform olusturulmasi gerektigi, politka ve kararlarin hizla

belirlenmesi ve koordineli olarak uygulamaya gecilmesi gerektigi dusunulmektedir.
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Dr. iZZET ALAGOZ

EUAS Genel Miidiirii

TESAB Yonetim Kurulu Baskani

Lisans Egitimini ODTU Gaziantep Miihendislik Fakiiltesi Elektrik ve Elektronik

Muhendisligi Boliminde, yuksek lisans egitimini, Del Tech Community College

(ABD)'de Master of Business Administration ve Mustafa Kemal Universitesi, Elektrik
Elektronik Miihendisligi Boliimiinde, doktora egitimini ise Ege Universitesi,
Yenilenebilir Enerji Teknolojileri alaninda tamamladi. 19 Mayis Universitesinde 5 yil
Ogretim Goérevlisi olarak ¢alist. Endistriyel otomasyon, PLC, DCS sistemleri
gelistrme ve uygulama projeleri gerceklestirdi. Yurticinde ve yurtdiginda General
Electric, ABT Enerji, Initec Enerji, Emerson Electric gibi kuruluslarda Ust dizey
gorevler ustlendi. 3850 MW elekirik santrali montaj ve devreye alma, 4400 MW
santral DCS sitemleri kurulum ve rehabilitasyon ¢aligmalari projelerini yonetti. Elektrik
santralleri, su artma tesisleri, ilag fabrikalari ve ¢esitli endustriyel otomasyon

uygulamalarinin yer aldigi 6zel sektor kuruluglarinda Genel Mudirlik ve Yonetim

Kurulu Baskanhgi goérevlerinde bulundu. Dinya Enerji Konseyi Turk Milli Komitesi
(DEK-TMK) Genel Sekreterligi ve MUSIAD Enerji Sektér Kurulu Baskanligi
gorevlerini  yUrutta. 2018 yilindan bu yana EUAS Genel Midirligi ve Yoénetim
Kurulu Baskanlig, TESAB Yo6netim Kurulu Baskanhdi ve DEK-TMK Yonetim Kurulu
Uyeligi gorevlerini yuritmektedir.
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Ahmet SELGUK

Eurelectric Tiirkiye Yenilenebilir Enerji Kaynaklari ve Depolama Calisma Grubu
Uyesi

Lisans egitimini 2010 yilinda Eskisehir Osmangazi Universitesi Elektrik Elektronik
Muhendisligi boélimunde tamamladi. Calisma hayatina Tirk Philips Ticaret A.S.de
healthcare sistemleri béliminde teknik servis muhendisi olarak basladi. Ardindan
Kdksan A.S.de elektrinik miihendisi olarak galisti. 2013 yilindan bu yana Elektrik Uretim
A.S. Genel Mudurligi bunyesinde gorev yapmaktadir.

Aysegill BAHAYETMEZ
Eurelectric Tirkiye Cevre Koruma Calisma Grubu Bagkani

Lisans egitimini 1982 yilinda ITU Kimya Miihendisligi bélimiinde ve 1999 Yilinda Gazi
Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi iktisat Bolimiinde, yiiksek lisans egitimini
ise 2002 yillinda TODAIE'de Kamu Yénetimi Uzmanlik programinda gergeklestirdi ve “AB
Elektrik Enerjisi Pazarinda Rekabet Ortaminin Gelistiriimesi Calismalari ve Turkiye”
konulu yiiksek lisans tez galigmasini tamamladi. isci Sagligi ve Givenligi Agisindan
Tehlikeli Kimyasallar konulu 2003 yilinda hazirlamis oldugu bir egitim kitabi mevcuttur.
1983 yilindan bu yana Elektrik Uretim A.S. (TEK+TEAS+EUAS) Genel Midiirligi’'nde
gorev yapmaktadir.
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Ayten SUMER
TESAB Koordinator

TESAB’'In Ulusal Komite olarak Ulkemizi temsil ettigi EURELECTRIC'te ve Ullkemiz
elektrik enerjisi sektéri arasinda temsiliyet, koordinasyon ve igbirligini yurGtmektedir.
ODTU Jeoloji Milhendisligi bolimiinde lisans egitimini tamamladiktan sonra Enerji ve
Tabii Kaynaklar Bakanligrnda muhendis, mudir ve Yenilenebilir Enerji Kaynaklari Daire
Baskani olarak goérev yaptl. Bu slregte enerji projelerinin fizibilite degderlendirme,
sOzlesme gorusmeleri, denetim sureglerinde goérev aldi. 2010 yilindan buyana TESAB'da
Koordinator olarak calisgan Sumer TESAB’In sosyal sorumluluk projeleri, etkinlikleri,
EURELECTRIC Turkiye Calisma Gruplarinin faaliyetlerinin koordinasyonu ve TESAB
Bilten hazirlanmasi ¢aligmalarini yiritmektedir.

Ensar KILIG
Eurelectric Tirkiye Teknoloji Calisma Grubu Baskan Yardimcisi

Lisans egitimini 2010 yiinda Gazi Universitesi Elektrik Ogretmenligi ve 2015 yiinda
Karabiik Universitesi Elektrik-Elektronik Mihendisligi bélimiinde tamamladi. Halen Gazi
Universitesinde “Elektrikli Arag Sarj istasyonlarinin Enerji Yénetimi” konulu yiiksek lisans
tez galismasina devam etmektedir. 2008 yilindan bu yana Turkiye Elektrik Dagitim A.S.
Genel Mudurligi’'nde gorev yapmaktadir.
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Erhan COSKUN
Eurelectric Tiirkiye iklim Degisikligi ve Karbonsuzlastirma Galisma Grubu Baskani

Lisans egitimini Istanbul Teknik Universitesi Meteoroloji Mihendisligi bélimiinde 2013
ylinda “Turkiye'nin Siddetli Dogrusal Ruzgar Klimatolojisi” konulu tez calismasiyla,
yilksek lisans egitimini de Gazi Universitesi Cevre Bilimleri bdlimiinde 2019 yilinda
“Meteorolojik Parametrelerin Deniz Suyu Seviyesi Degisimlerine Etkisi” konulu ylksek
lisans tez calismasiyla tamamladi. Halen Gazi Universitesi Cevre Bilimleri bélimiinde
doktora egitimini sirdirmektedir. 2013 yilindan bu yana Elektrik Uretim A.S. Genel
Mudirligi’nde gorev yapan Coskun, 2019 yilina kadar Nikleer Santraller Dairesi
Baskanlig'nda Sinop Nukleer Santrali Projesi Fizibilite calismalarinda goérev aldi ve
2019'dan bu yana ISG ve Cevre Dairesi Baskanliginda cesitli CED calismalarinda gérev
almaktadr.

Firat ONCIN
Eurelectric Tirkiye E-Mobilite Galisma Grubu Baskani

Ik lisans egitimini Firat Universitesi Teknik Egitim Fakiiltesi Elektrik Ogretmenligi, ikinci
lisans egitimini ise Karabikk Universitesi Mihendislik Fakiiltesi Elektrik-Elektronik
Milhendisligi béliimiinde tamamladi. Yiiksek lisans egitimlerinden ilkini Firat Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisii is Sagligi ve Givenligi Ana Bilim Dalinda ‘Dagitim Tesislerinde
is Sagligi ve Giivenligi’ konusunda, ikinci yliksek lisans egitimini ise Gazi Universitesi lleri
Teknolojiler Ana Bilim Dalinda ‘Cati Tipi Glines elektrik Santralleri ve Dagitim Tesislerine
Baglanti Kriterleri’ konulu teziyle tamamladi. Elektrikli araglar ve arag sarj istasyonlari
hususlarinda birgok komisyon uyeligi bulunan ve yenilenebilir elektrik santralleri tzerine
1000’e yakin proje onayl ve kabulii yapmis olan Oncin, 2004 yilindan bu yana Tiirkiye
Elektrik Dagitim A.$. Genel Mudurligi’'nde gorev yapmaktadir.
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Furkan YARDIMCI
Eurelectric Tirkiye Hidro Galisma Grubu Bagkani

Lisans egitimini 2008 yilinda Mustafa Kemal Universitesi Makine Mihendisligi
Bolimu’'nde tamamladl. Calisma hayatina Turkiye'nin en buiylUk kapasiteli enerji santrali
Atatirk Hidroelektrik Santralinda baglamis ve santral isletme, bakim ve ariza giderme
konularinda 7 yil boyunca gérev aldi. 2017 yilindan bu yana EUAS Genel Midiirligi
Hidrolik Santrallar Daire Baskanligrnda hidroelektrik santral izleme/kontrol sistemleri,
santral tasarim, verim 6lgiim ve analiz projeleri gibi gesitli rehabilitasyon projelerinde yer
almaktadrr. Yaklagik 2yl EUAS Genel Midiirliigii ic Denetim Daire Baskanliginda gérev
alarak, santrallerinin denetimi faaliyetinde bulunmustur. Eurelectric Hidro Calisma
Grubunda 2017 yilindan bu yana asil Uye olarak yer alan Yardimci, 2020 yiindan bu yana
Eurelectric Turkiye Hidro Calisma Grubu Baskanlhigi gorevini ylritmektedir.

Gaye DEMIRHAN BASBILEN
Eurelectric Tiirkiye Finansal Diizenlemeler Calisma Grubu Bagkani

Lisans egitimini 2001 yilinda Ortadogu Teknik Universitesi, Siyaset Bilimi ve Kamu
Yonetimi boliimiinde, yiksek lisans egitimini Ortadogu Teknik Universitesi Isletme
Boélimirnde tamamlamis olup doktora egitimine Ankara Universitesi isletme Bolimirnde
devam etmektedir. 2001'den beri yenilenebilir enerji sektérinde, EHN, Acciona Enerji ve
Vestas gibi uluslararasi firmalarin Tirkiye ve Ispanya ofislerinde, proje gelistirme ve satis
gibi alanlarda gorev almis olan Basbilen, 2008 yilinda beri Yonetim Kurulu Gyesi olarak,
Arti Enerjide galismalarina devam etmektedir. Arti Enerji binyesinde Kanada'da enerji
ve tarim konularinda is gelistirme faaliyetlerinde bulunmustur. Bugin itibariyle grup
binyesindeki isletmedeki santrallerin koordinasyonu ve yeni yenilenebilir projelerin
gelistiriimesinden sorumludur.
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Gozde ERTEMIR

Eurelectric Tiirkiye Yenilenebilir Enerji Kaynaklari ve Depolama Calisma Grubu
Uyesi

Lisans egitimini Gazi Universitesi Uluslararasi lligkiler bélimiinde tamamladi. Tirkiye'nin
Avrupa Birligi (AB) ile bitlinlesme siireci hakkinda detayl bilgi almak ve bu sirecin enerji
iligkilerine etkisini detayl incelemek icin Orta Dogu Teknik Universitesi (ODTU) 'Avrupa
Bltinlesmesi' ylksek lisans programini bitirdi. Ayrica, Jean Monnet Bursu bursiyeri
olarak, Maastricht Universitesi'nde, 'Surdiiriilebilirlik Bilimi, Politikasi ve Toplum' alaninda
yuksek lisans derecesine sahiptir. 10 yili agkin stredir Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi
(ETKB) Disigleri Genel Mudurligu'nde ulke uzmani olarak gorev yapti. Mart 2021'den bu
yana, ETKB Yabanci Sermaye Koordinasyon Dairesi'nde proje izleme ve degerlendirme
uzmani olarak goérev yapmaktadrr. ETKB'nin IPA 2018 Faz |l projelerinin
koordinatortdir. Ayrica, ‘IPA 2013 Ciktilari ve Enerji Verimliliginde Bilgi Paylasimi icin
Etkinlik Yonetimi Duyurusu’ ile 'IPA 2018 Enerji Verimliligi igin Hanelerin Farkindaldinin
Arttirimas!' projelerinin uygulanmasindan sorumludur.

Giilcan KOCA
Eurelectric Tirkiye Termik ve Niikleer Calisma Grubu Bagkani

Lisans egitimini Erciyes Universitesi Makina Mihendisligi bélimiinde, yiksek lisans
egitimini Gazi Universitesi Enerji Sistemleri Mihendisligi bélimiinde tamamladi. Ayrica
Ankara Universitesi Banka ve Ticaret Hukuku Aragtirma Enstitiisii bolimiinde “Eneriji
Hukuku” alaninda yiiksek lisans derecesi bulunmaktadir. Halen Gazi Universitesi Enerji
Sistemleri Bélimiinde doktorasina devam etmektedir. 1999 yilindan beri Elektrik Uretim
AS. GMde gorev alan Koca, bir sire EUAS IICC'de uzman olarak gorev almistir.
Nukleer ve termik santraller konusunda uzun yillar tecriibe sahibidir.
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Eurelectric Tiirkiye Uluslararasi isbirligi ve Komsuluk Galisma Grubu Baskani

Lisans egitimini 2005 yilinda Hacettepe Universitesi ingilizce Mitercim-Terciimanlik
Boélimiinde tamamladi. 2006 yiinda Elektrik Uretim AS Genel Midiirliigiinde goreve
baslad. 2006 yilindan beri EUAS Strateji Gelistrme Daire Bagkanligi Dis lligkiler
Midirligi'nde Avrupa Birligi ve Uluslararasi lligkiler alaninda ¢alismaktadir. 2012
ylinda Ankara Universitesi Avrupa Topluluklari Arastirma ve Uygulama Merkezinde
Avrupa Birligi Temel Egitimini “Avrupa Birliginde Cok Dillilik’, 2013 vyilinda ise
Uzmanlk Egitimini “Avrupa Birligi'nde Kimlik Sorunu” konulu bitirme calismalar ile
tamamladi. 2016-2019 vyillari arasinda “Energy Choices Supporting the Energy Union
and the Set-Plan” isimli Avrupa Birligi projesinde goérev aldi.

Dr. ismail ERGUN
Eurelectric Tiirkiye Yesil Mutabakat Calisma Grubu Baskani

Lisans egitimini 2002 yilinda Mugla Universitesi Kamu Yonetimi bélimiinde, yiksek
lisans egitimini de Dokuz Eylil Universitesi Avrupa Birligi Anabilim Dali, Avrupa Birligi
béliminde tamamladl. 2006 yilinda “Yerel Yonetimlerde Yonetisim Kavrami ve
Avrupa Birligi ile Kiyaslanmasr” konulu ylksek lisans tez galismasini tamamladi.
Dokuz Eylil Universitesi Avrupa Birligi Anabilim Dali Avrupa Caligmalari bolimiinde
sUrdirdigu  doktora egitimini “Yenilenebilir Enerji Kaynaklarinin Mali ve Ekonomik
Boyutu: Avrupa Birligi ve Turkiye Karsilastirmas)” konulu tezi ile 2020 yilinda
tamamladi. 2010 yilindan bu yana Elektrik Uretim A.S. Genel Midirligiinde gorev
yapmaktadir.
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Dr. M. Yavuz SUCU
Eurelectric Tiirkiye Yesil Mutabakat Calisma Grubu Uyesi

Lisans egitimini 2001 yilinda Orta Dodu Teknik Universitesi Cevre Mihendisligi
Bolimi'nde tamamladi. Yiksek lisansini ve doktora galigmasini “Biyogaz Uretimi”
tizerine Cukurova Universitesi Cevre Mihendisligi Anabilim Dalinda tamamladi.
2002-2009 vyillari arasinda Cukurova Universitesinde akademisyen olarak egitim ve
arastrma gérevleri ile calistktan sonra, 2009 yilindan bu yana iskenderun Ener;ji
Uretim ve Tic. A.S.de gevre ve sirdirilebilirikten sorumlu olarak gérev yapmaktadir.
Halen cevre-enerji-sUrdurulebilirlik konularinda akademik galismalarini
slrdirmektedir. Ayni zamanda Elektrik Ureticileri Dernedinin Cevre Komisyon
Baskanligini ve VGB Gevre Teknik Komite Uyeligini strdirmektedir.

Dr. Mete Emin ATMACA
Eurelectric Tiirkiye inovasyon & Dijitallesme Grup Baskani

Lisans egitimini 2000 yilinda Hacettepe Universitesi Niikleer Enerji Miihendisligi
Bolimirnde ve yiksek lisans egitimini 2011 ylinda Ankara Universitesi Isletme
boliminde “Elektrik Piyasasinda Portfdy Optimizasyonu” isimli yiksek lisans tez
calismasi ile tamamladi. 2017 yilinda Ankara Universitesi isletme anabilim dalinda
surdirdiiglic  doktora  egitimini  “Finansal Optimizasyon  Modellerinin  Elektrik
Piyasalarina Uygulanmasi ve Gelistirimesi” konulu tezi ile tamamladi. Atmaca, 2017
yilinda Lizbon Universitesi Lisbon School of Economics & Managementda davetli
arastrmaci olarak 4 ay calisma yapmistir. Birgok akademik calismasi bulunan
Atmaca, halen Elektrik Uretim A.S. Genel Mudirliigirnde Mudir olarak gérevine
devam etmektedir.
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Mustafa TASAR
Eurelectric Tiirkiye Enerji & Gaz Etkilesimleri Calisma Grubu Baskani

Lisans egitimini 2012 yilinda Erciyes Universitesi Elektrik-Elektronik Miihendisligi ve
2013 yilnda Makine Muhendisligi boliminde, yuksek lisans egitimini de Gazi
Universitesi Enerji Anabilim Dali, Enerji Sistemleri Miihendisligi bolimiinde “Ornek
Hastane Kampiisii icin Uygun Birlesik Isi ve Giig Sistemi Tasarmi’ konulu tez
calismasi ile tamamladi. Halen, Gazi Universitesi, Fen Bilimleri Enstitiisi, Eneriji
Sistemleri Muihendisligi boliminde doktora egitimine devam etmektedir. 2013
ylindan beri Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi biinyesinde ¢aligmakla birlikte 2019
yllindan bu yana Elektrik Uretim A.S. Genel Miidiirliigirnde gérev yapmaktadir.

Selma ULKER
Eurelectric Tiirkiye Sosyal Siirdiiriilebilirlik Galisma Grubu Baskani

Lisans egitimini 1998 yilinda Gazi Universitesi Uluslararasi lligkiler Boélimiinde
tamamladi. 2000 yilinda Halk Bankas'nda Uzman Yardimcisi olarak goreve basladi.
2002 yilindan beri EUAS Strateji Baskanligi Dis lliskiler Miidiirliigii'nde Avrupa Birligi
ve Uluslararasi lligkiler alaninda Midir Yardimcisi olarak ¢alismaktadir. 2004 yilinda
TESAB’In kurulus calismalarinda gorev aldi ve 2006 yilina kadar Genel Sekreterlik
gérevini yuriittii. 2005 yilinda Ankara Universitesi Avrupa Topluluklari Arastirma ve
Uygulama Merkezinde Avrupa Birligi Temel Egitimini “Teknik Mevzuat ve
Standartlarin Avrupa Birligi'ne Uyumu” konulu bitirme calismasi ile tamamladi. 2006-
2008 yillar arasinda Pittsburgh,ABD’de Greater Pittsburgh Literacy Councilde dil
egitimi aldi. 2016-2019 vyillari arasinda “Energy Choices Supporting the Energy Union
and the Set-Plan” isimli Avrupa Birligi projesinde gorev aldi. 2020 yilindan beri
Eurelectric Turkiye Sosyal Surdurulebilirlik Caligma Grubu baskanligi goérevine
devam etmektedir.
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Sertan YALCIN
Eurelectric Enerji ve Gaz Etkilesimleri Calisma Grubu Bagkan Yardimcisi

Lisans egitimini 2007 yilinda Karadeniz Teknik Universitesi Makine Miihendisligi
Boliminde tamamladi. 2007-2015 yillari arasinda Yenikdy Termik Santral'nda Turbin
Bakim Miihendisi ve Uretim Mudirliigii gérevlerinde bulundu. 2015-2019 vyillari arasinda
Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi Milga Yenilenebilir Enerji Genel Mudurlugu Enerji
Verimliligi Dairesi Baskanligrnda Verimlilik Artirici Projeler bolimdnde caligtl. 2019
yilindan itibaren Elektrik Uretim A.S Dogalgaz Santrallari Daire Bagkanligi Proje Yatirim
Mudurliginde mudur yardimcisi olarak gorev yapmaktadir.

Unal KUGUKCAN
Eurelectric Tiirkiye Elektrifikasyon ve Enerji Verimliligi Galisma Grubu Baskani

Lisans egitimini 2010 yilinda Pamukkale Universitesi Elektrik Elektronik Mihendisligi
Bolimirnde tamamladi. Tiirk Telekom altyapi degisim ve PSTN-NGN DONUSUMU
projelerinde 2.5 yil calismistr. Ardindan EUAS'ta galismaya baglamis, 4 yila yakin bir
sure Elektrik Piyasasi Hizmetleri Daire Baskanliginda Elektrik Piyasasi faaliyetlerinde ve
2 yila yakin bir sire Bakim Yonetimi Daire Baskanlig'nda gorev yaptiktan sonra 2019
Mart ayi itibariyle de Enerji Verimliligi Daire Baskanligr’nda goreve baslamis ve halen
gorevine devam etmektedir.
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Yiicel KARTAL

EUAS Strateji Gelistirme Daire Bagkani

Eurelectric Tiirkiye Koordinasyon Komitesi Baskani

1997 yilinda Gazi Universitesi Yilksek Okulu Elektrik Bélimirnden ve 2001 yilinda da
Anadolu Universitesi Kamu Yonetimi Bélimi’'nden mezun oldu. Halen Istanbul
Universitesi Endistri Mithendisligi bolimiinde egitimi devam etmektedir. Memuriyete
2003 yiinda TEDAS Erzincan Miessese Mudurligi'nde basladi. Bagkent Elektrik
Dagtm AS (isletme Sefi) ve Millga TETAS Genel Miidirliigi’'nde (Teknik Sef, Sube
Muduart ve Daire Bagkani V.) farkli gorevlerde bulunduktan sonra 2018 yilindan bu
yana EUAS Genel Midirligii Strateji Gelistirme Daire Bagkanligi gorevine devam
etmektedir

Zeren ERIK YASAR

Eurelectric Tiirkiye iklim Degisikligi ve Karbonsuzlastirma Galisma Grubu
Uyesi

Lisans egitimini 2005 yilinda Bogazigi Universitesi Siyaset Bilimi ve Uluslararasi
ligkiler Bélimi'nde tamamladi. Ardindan, Jean Monnet bursiyeri olarak isve¢ Lund
Universitesi Uluslararasi Cevresel Ekonomi Enstitisi’'nde Cevre Yénetimi ve
Politikasi alaninda ylksek lisans derecesini tamamlamigtir. Tez c¢alismasini, AB
Biyoenerji Mikemmelik Ag1 bursu ile gerceklestirmis; Ingiltere ile Isvecg'te biyoenerii
sektorinin  gelisiminde sosyo-teknolojik aglarin  rolinl incelemistir. 2015-2018
yilllarinda, Cevre ve Sehircilik Bakanligrnin Dinya Bankasi fonu ile ylrattaga Karbon
Piyasalarina Hazirlk Ortaklig (PMR) Turkiye Programrnin teknik koordinatorli olarak
calismistir. Bu gorevde, kamu ve Ozel sektdrle yakin bir ¢alisma halinde karbon
fiyatlandirma  politikalarinin ~ Glkemize uygunlugunu degerlendiren analitk ve
modelleme g¢alismalarini koordine etmistir. Bu gdérevden once, 5 yil kadar gonulli
karbon sertifikasyonu, firmalarin karbon ayakizlerinin ve emisyon azaltm yol
haritalarinin hazirlanmasi konularinda danismanlik yapmistir. 2019 yilindan bu yana
Fransiz Kalkinma Ajansi (AFD)'nda cevre ve iklim finansmani konusunda Kidemli
Proje Yoneticisi olarak ¢alismaktadir.
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Turkiye Elektrik Sanayi Birligi 20.06.2005 tarih ve 2005/9060 sayili Bakanlar
Kurulu Karari ile elektrik enerjisi sektérunde faaliyet gostermek Uzere
kurulmus Sivil Toplum Kurulusudur. Ulkemizi EURELECTRIC ve CIGRE'de
temsil etmektedir. Misyonu; bu kuruluslarin calismalarina katilim saglamak
ve bu platformmda edinilen tecrube ve bilgileri Uyeleri ile paylasmaktir.
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